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Informacje wstepne

—— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

FEPM.05.07-12.00-0102/23-003
FEPM.05.07-12.00-0102/23

Kompleksowy program rozwoju OWP w Gminie Zblewo - etap
2

— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

5921202586
Gmina Zblewo

Zblewo 83-210, Gtéwna 40

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajgcej:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:

Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Kontrolowane zamdwienia:

Planowa
Na miejscu

W trakcie realizacji projektu, Zamowien publicznych

Lista sprawdzajgca do kontroli zamdwienia w zakresie
stosowania ustawy PZP (postepowania ponizej progdw uni-
jnych) ex post - DEFS od 25.03.2025r.

Wersja 1
2025-05-12 - 2025-05-14
2025-05-12

Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym Fundusze E-
uropejskie dla Pomorza 2021-2027

Gmina Zblewo - NIP: 5921202586

Centrum Ustug Wspdlnych w Gminie Zblewo, ul. Gtéwna 17,
83-210 Zblewo

Numer ogtoszenia o zaméwieniu

Nazwa zamdwienia Kontrakty
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RO.271.31.2024 Dostawa pomocy dydaktycznych, p- [1. Umowa nr 1/CUW/UE/2025 z 23-
omocy edukacyjnych wykorzystujg- [.01.2025 r. 2. Umowa nr 2/CUW/U-
cych TIK, mebli i wyposazenia do p- |E/2025z23.01.2025 r. 3. Umowa nr
lacéwek przedszkolnych na terenie [3/CUW/UE/2025 z 23.01.2025r.

Gminy Zblewo

Numery kontrolowanych WoP: FEPM.05.07-12.00-0102/23-001-01, FEPM.05.07-1Z.00--
0102/23-002-03, FEPM.05.07-1Z.00-0102/23-003-02, F-
EPM.05.07-1Z2.00-0102/23-004-02, FEPM.05.07-1Z.00-0-
102/23-005-02

1. Wykaz skrétéow

1. Beneficjent - Gmina Zblewo
2. BZP - Biuletyn Zamdwien Publicznych

3. CST 2021 - centralny system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079)

4. FEP 2021-2027 - program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027

5. IZ FEP - Instytucja Zarzgdzajgca programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2-
027

6. Projekt - Projekt pt. Kompleksowy program rozwoju OWP w Gminie Zblewo - etap 2 realizowany w
ramach Dziatania — 5.7. Edukacja przedszkolna, okreslony we wniosku o dofinansowanie Projektu nr
FEPM.05.07-12.00-0102/23, zatwierdzonym przez Instytucje Zarzgdzajaca

7. RPK - Roczny Plan Kontroli realizowany w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027 na rok obrachunkowy od 01.07.2024 r. do 30.06.2025 .

8. Umowa o dofinansowanie - Umowa nr FEPM.05.07-12.00-0102/23-00 o dofinansowanie projektu z
dnia 07.06.2024 r. wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)

9. Ustawa Pzp - ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320)

10. Ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079 z pdin. zm.)

11. Wniosek o dofinansowanie - Wniosek o dofinansowanie realizacji Projektu programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 nr FEPM.05.07-1Z.00-0102/23 (suma kontrolna: EYX00-
00/7/1/1/1/2/4/2/5/6/1/2/1/1)

12. Wytyczne kwalifikowalnosci - Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkdw nalata 2021 -2027
z dnia 18 listopada 2025 .

13. Zamawiajgcy/Podmiot kontrolowany - Centrum Ustug Wspdlnych w Gminie Zblewo

2. Podstawa prawna

-art. 25 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan

finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
- §18 i §20 umowy o dofinansowanie projektu nr FEPM.05.07-12.00-0102/23-00 z dnia 07.06.2024 r. w

ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027;

3. Cel kontroli

Weryfikacja zgodnosci realizacji Projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
projektu oraz we wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu w zakresie poprawnosci stosowania
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wiasciwych procedur dotyczgcych udzielenia zamdéwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrzeénia 2019 r. oraz w oparciu o procedury zawarte w
podrozdziale 3.2 Zasada konkurencyjnos$ci Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na
lata 2021-2027.

4. Przedmiot kontroli

1. Zgodnie z RPK, na podstawie przedtozonego Wykazu zamdwien z zastosowaniem ustawy Pzp, do
kontroli wybrano i zweryfikowano zamdwienie z zastosowaniem metody osgdu eksperckiego, stosujgc
kryterium o najwyzszej wartos$ci w projekcie.

W zwigzku z powyzszym w ramach przedmiotowej kontroli zweryfikowano zaméwienie pn. ,,Dostawa
pomocy dydaktycznych, pomocy edukacyjnych wykorzystujacych TIK, mebli i wyposazenia do placowek
przedszkolnych na terenie Gminy Zblewo” w ramach projektu o numerze FEPM.05.07-12.00-0102/24
pn.: Kompleksowy program rozwoju OWP w Gminie Zblewo - etap 2, w okresie objetym kontrolg tj. od
2023-06-10 do 2025-04-30".

Szacunkowa wartos$¢ zamowienia: 176 609,00 PLN netto.

Zamoéwienie zostato udzielone zgodnie z ustawg Pzp przez Zamawiajgcego: Centrum Ustug Wspdlnych
w Gminie Zblewo.

Ogtoszenie o zamdwieniu nr 2024/BZP 00645682/01 z dnia 2024-12-11.
2. W zakresie przedmiotowego zamowienia sprawdzono dokumenty wyszczegdlnione w Zatgczniku nr

1 do niniejszej informacji pokontrolne;j.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamowienia publiczne — procedura — zamowienie 1
Czy zamdwienie zostato ujete w planie postepowan?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zamawiajacy nie ujat przedmiotowego postepowania w planie zamdwien publicznych. Powyzsze jest
niezgodne z art. 23 ustawy Pzp tj.: ,,Beneficjent publiczny musi w ciggu 30 dni od dnia przyjecia budzetu
sporzadzi¢ plan postepowan o udzielenie zamoéwien na dany rok finansowy.”

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1

IZ FEP zaleca, by dochowac wiekszej starannosci przy sporzadzaniu dokumentéw dotyczacych
postepowan z zamowien publicznych. Zamoéwienia projektowe nalezy niezwtocznie ujmowac w planie
postepowan jednostki. Na potwierdzenie wykonania zalecenia nalezy przedtozy¢ stosowne oswiadcze-
nie w powyzszym zakresie.

Ustalenie nr 1.2 Zamoéwienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1
Czy Zamawiajacy prawidtowo oszacowat wartos¢ zamédwienia, w tym czy nie dokonat zanizenia/podzi-
atu wartosci zamowienia w celu niestosowania przepiséw ustawy PZP?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia
Zamawiajgcy nie dokonat zanizenia ani podziatu wartosci w celu niestosowania przepisdw ustawy Pzp.
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Przedstawiona dokumentacja z szacowania zawiera uchybienia. Zamawiajgcy przedfozyt notatke z
przeprowadzonego szacowania wartosci zamowienia jednakze stwierdzono, ze przedtozony dokument
zawiera btedy i braki (brak daty notatki, brak podpisu pod ,, podsumowaniem wartosci zaméwienia” z
dnia 09.12.2024r.). Ponadto szacowanie wartosci zamdwienia zostato przeprowadzone bez nalezytej
starannosci, tj. na podstawie cennika z jednego sklepu internetowego.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 28 ustawy PZP, zgodnie z ktédrym, podstawg ustalenia wartosci
zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw i ustug,
ustalone z nalezytg starannoscig, rozumiang zgodnie z definicjg zawartg w Kodeksie cywilnym. Staranne
dokumentowanie szacowania wartosci zamoéwienia w procedurach ustawy PZP jest niezbedne do
zapewnienia transparentnosci i prawidtowego prowadzenia postepowania. Zamawiajgcy powinien
posiada¢ dowody szacowania, np. protokét z szacowania, notatke stuzbowa, oferty handlowe, aby
maoc udokumentowac swojg nalezytg starannos$¢ przy ustalaniu wartosci zamoéwienia. Dokumentacja
pokazuje, w jaki sposéb Zamawiajacy ustalit wartos¢ zamowienia, co umozliwia kontrole i wery-
fikacje tego procesu, a takze pomaga unikng¢ btedéw przy szacowaniu, co moze mie¢ wptyw na
prawidtowe przeprowadzenie postepowania. Jednoczesnie zgodnie z § 20 ust. 7 Umowy o dofi-
nasowanie Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania szacowania wartosci zamdwienia w
sposdb zapewniajgcy wtasciwg Sciezke audytu. W zwigzku z powyzszym IZ FEP zwraca uwage na praw-
idtowe i staranne udokumentowanie przeprowadzonego przez Zamawiajgcego szacowania wartosci
zamoOwienia w postaci notatki/protokotu z szacowania wartosci zamdwienia.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 2.1

IZ FEP zaleca, by dochowaé wieksze]j starannosci przy sporzgdzaniu dokumentéw dotyczacych
postepowania. IZ FEP w szczegdlnosci zobowigzuje Beneficjanta, by szacowania wartosci zamdéwienia
dokonywaé na podstawie cennikow/ofert z min. 2 niezaleznych firm. Ponadto notatka z szacowania
powinna zawierac podpis osoby sporzadzajacej oraz date notatki. Na potwierdzenie wykonania zalece-
nia nalezy przedtozy¢ stosowne oswiadczenie w powyzszym zakresie.

Na potwierdzenie wykonania zalecenia nalezy przedtozy¢ stosowne oswiadczenie w powyzszym zakre-
sie.

Ustalenie nr 1.3 Zamoéwienia publiczne — procedura — zaméwienie 1
Czy umowa zawiera elementy obligatoryjne przewidziane ustawg?

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Zamawiajgcy zmienit wzér umowy, w ktérym dodat zapis mdéwiacy o tgcznej maksymalnej wysokosci
kar umownych, jednakze umowa zostata podpisana na niezaktualizowanym btednym wzorze, ktory nie
zawiera zmienionych tresci, tj. brakuje informacji o facznej maksymalnej wysokosci kar umownych,
ktérych moga dochodzié strony. Powyzsze stanowi naruszenie art. 436 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z
ktorym umowa powinna zawieraé postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci: 3) tgczng maksymalng

wysokos¢ kar umownych, ktérych mogga dochodzi¢ strony.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:

Zalecenie 3.1
IZ FEP zaleca dochowanie wiekszej starannosci przy sporzadzaniu dokumentéw postepowania. Na
potwierdzenie wykonania zalecenia nalezy przedtozy¢ stosowne oswiadczenie w powyzszym zakresie.
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6. Podsumowanie kontroli

W obszarze objetym kontrolg brak nieprawidtowosci, stwierdzono uchybienia, ktére zostaty
szczegotowo opisane w pkt. 5 "Ustalenia i zalecenia pokontrolne", zas w pozostatym zakresie wyniki
kontroli przedstawiajg sie nastepujgco:

e Zamoéwienie zostato udzielone w trybie podstawowym na podstawie art. 125 ust. 2 ustawy Pzp,

e Zamawiajacy nie dokonat niedozwolonego podziatu zamdéwienia na czesci w celu ominiecia stosowa-
nia przepisow ustawy Pzp.;

¢ Postepowanie zostato przeprowadzone z zachowaniem formy elektronicznej;

¢ Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 11.12.2024 r.:

o na elektronicznej platformie zakupowej adres https://platformazakupowa.pl/transakcja/1027395;
o w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 2024/BZP 00645682/01;

¢ Wszyscy biorgcy udziat w postepowaniu ztozyli oswiadczenia dotyczace niepodlegania wytaczeniu z
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;

* SWZ zawiera wszystkie elementy, zgodnie z zapisami ustawy Pzp;

¢ SWZ zostata udostepniona wszystkim zainteresowanym wykonawcom poprzez zamieszczenie na
stronie internetowej;

e Warunki udziatu w postepowania zostaty okreslone zgodnie z ustawg Pzp;

» Kryteria oceny ofert zostaty okreslone zgodnie z ustawg Pzp;
¢ Terminy odnoszace sie do poszczegdlnych etapow postepowania zostaty ustalone zgodnie z prawem

unijnym i krajowym oraz z uwzglednieniem ztozonosci postepowania, przedmiotu zamoéwienia i-
dostepnosci personelu;

* Nie wystgpity przypadki bezprawnego skrdcenia etapdw postepowania;

e Zamawiajacy zapewnit wszystkim wykonawcom taki sam dostep do informacji dotyczacych danego
zamowienia;

* Zamawiajacy udzielat odpowiedzi na wptywajace pytania dot. SWZ;

¢ Dokonano modyfikacji SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajacy wydtuzyt termin
sktadania ofert;

¢ Otwarcie ofert odbyto sie w przepisowym terminie;

¢ Prawidtowo zweryfikowano spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu;

e Zamawiajacy posiada prawidtowo wypetniony i kompletny protokét z postepowania zatwierdzony
przez kierownika  Zamawiajgcego;

e Zamawiajacy posiada dowody oceny ofert;

¢ Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z kryteriami oceny ofert;

* Nie stwierdzono konfliktu interesow;
¢ Ofert nie ztozyty podmioty podlegajgce wykluczeniu zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2022 r. o

szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczeristwa narodowego;
 Informacja o wyniku postepowania zostata upubliczniona zgodnie z art. 267 ustawy Pzp

e Zawarto umowe z wybranym wykonawcg na realizacje przedmiotowego zamdwienia;
e Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zawarciu umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu

11.12.2024r. pod nr 2024/BZP 00645682/01;

e Zamawiajacy przekazat informacje o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP;

¢ Postepowanie zostato przeprowadzone w sposdb zapewniajacy przejrzystos¢, proporcjonalnosé,
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw

7. Podsumowanie ustalen finansowych
Nie dotyczy.

8. Pouczenie koncowe
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1. Ostateczna Informacja pokontrolna zostata sporzagdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla
podmiotu kontrolowanego i podmiotu kontrolujgcego i przekazana do jednostki kontrolowane;.

2. IZ FEP informuje, ze podmiotowi kontrolowanemu nie przystuguje mozliwos$é ztozenia zastrzezen do
Ostatecznej Informacji pokontrolnej oraz pisemnego stanowiska IZ FEP wobec zgtoszonych zastrzezen
Beneficjenta. Instytucja kontrolujgca ma prawo w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek podmiotu
kontrolowanego poprawienia w/lnformacji pokontrolnej oczywistych omytek.

3.TERMIN WDROZENIA ZALECEN POKONTROLNYCH - Podmiot kontrolowany jest zobowigzany do
przekazania dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie zalecen pokontrolnych, a takze informacji o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 21 dniliczagc od dnia otrzymania
niniejszej Informacji pokontrolnej. W przypadku wniesienia zastrzezen do Informacji pokontrolnej tresc¢
zalecen i rekomendacji oraz termin ich wdrozenia zostang wskazane w ostatecznej Informacji pokon-
trolnej. Instytucja kontrolujgca moze na uzasadniony wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony
przed uptywem terminu wskazanego w zdaniu pierwszym, zmienic termin na przekazanie dokumentéw
potwierdzajgcych wykonanie zalecen pokontrolnych i wykorzystanie rekomendacji, a takze informacji
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

9. Zataczniki

1. Zatgcznik nr 1 do inf. pokontrolnej.docx
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