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Informacje wstepne

— Informacje o projekcie

Numer kontroli: FEPM.06.01-1Z2.00-0010/24-001
Numer projektu: FEPM.06.01-12.00-0010/24
Tytut projektu: Przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w BrzeZznie

Wielkim na potrzeby przedszkola

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta: 5922079828
Nazwa beneficjenta: Gmina Starogard Gdanski
Adres beneficjenta: Starogard Gdanski 83-200, gen. Wtadystawa Sikorskiego 9

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli: Planowa
Typ kontroli: Dokumentacji
Rodzaj kontroli: W trakcie realizacji projektu, Zaméwien publicznych
Zespot kontrolujacy: (...)
Zastosowana lista sprawdzajaca: DPR Lista sprawdzajgca zamdwienia publiczne - ustawa Pzp +
aneks
Wersja listy sprawdzajace;j: Wersja 1
Planowany termin kontroli: 2025-10-06 - 2025-10-20
Data rozpoczecia kontroli: 2025-10-06
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Podmiot kontrolujacy: Instytucja Zarzadzajgca Programem Fundusze Europejskie dla
Pomorza
Podmioty kontrolowane: GMINA STAROGARD GDANSKI - NIP: 5922079828

Miejsca przeprowadzenia kontroli:  siedziba IZ

Kontrolowane zamodwienia:

Numer ogfoszenia o0 zamoéwieniu Nazwa zamowienia Kontrakty

2025/BZP 00173614 Przebudowa budynku Szkoty Umowa nr INT.7013.8.1.2025 z dnia
Podstawowej w Brzeznie Wielkim na[26.05.2025 roku
potrzeby przedszkola

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskdw.

1. Wykaz skrotow

1. Pzp - Prawo zamédwien publicznych

2. Podstawa prawna

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz.
1079) oraz zgodnie z Instrukcjg wykonawczg Instytucji Zarzgdzajgcej programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

3. Cel kontroli

Kontrola dokumentacji oraz poprawnosci stosowania witasciwych procedur dotyczacych udzielenia
zamoéwien publicznych.

4. Przedmiot kontroli

Tryb udzielenia zamdwienia: tryb podstawowy zgodnie z art. 275 pkt 2 ustawy Pzp

Przedmiot zamdwienia: Przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Brzeznie Wielkim na potrzeby
przedszkola

Data publikacji i numer ogtoszenia wraz z podaniempublikatora: Ogtoszenie o zamdwieniu nr
2025/BZP 00173614/01, opublikowane dnia 02.04.2025 roku, zmienione ogtoszeniem o zmianie
ogtoszenia nr 2025/BZP 00193997/01, data zamieszczenia: 16.04.2025 roku

Znak sprawy: ZP.271.7.2025

Wykonawca: Polbud Zblewo Sp. z 0. 0., ul. Biatachowska 1A, 83-120 Zblewo

Umowa nr INT.7013.8.1.2025 z dnia 26.05.2025 roku
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Warto$¢ umowy: 3 888 000,00 PLN (brutto)
Aneks nr 1 z dnia 02.06.2025 roku

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamowienia publiczne - dokumentacja

W kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego stwierdzono naruszenie
ustawy Pzp skutkujgce natozeniem korekty finansowej.

Zamawiajgcy wszczynajgc postepowanie na ,,Przebudowe budynku Szkoty Podstawowej w Brzeznie
Wielkim na potrzeby przedszkola” okreslit warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy zdolnosci
technicznej i zawodowej w nastepujgcym brzmieniu: ,,Wykonawca spetni warunek jezeli wykaze, ze
w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, wykonat zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidtowo ukoriczyt 1 robote budowlang polegajgcg na budowie obiektu
kubaturowego wraz z instalacjami wewnetrznymi (elektryczna i sanitarna) o wartosci nie mniejszej
niz 1 000 000 zt brutto”. Nastgpito naruszenie art. 112 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”, poprzez okreslenie
warunku udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.9 Zastosowanie — kryteriéw wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia
zamowienia, lub — warunkéw realizacji zaméwien, lub — specyfikacji technicznej, ktére nie sg
dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci (np. niezgodne z prawem,
nieproporcjonalne), ale w inny sposéb ograniczajg dostep dla podmiotéw gospodarczych

Szczegoty ustalenia

Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zostat zawarty w piSmie DPR-K.433.32.2025 z dnia 22.10.2025
roku, EOD: 50055/10/2025

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy
zdolnosci technicznej i zawodowej w nastepujgcym brzmieniu: ,, Wykonawca spetni warunek jezeli
wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, wykonat zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt 1 robote budowlang polegajaca na budowie
obiektu kubaturowego wraz z instalacjami wewnetrznymi (elektryczna i sanitarna) o wartosci nie
mniejszej niz 1 000 000 zt brutto” .

Zgodnie z art. 112 ustawy Pzp, Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci Wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia. Warunki te muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia i
jego wartoscig, takze nie mogg nadmiernie ogranicza¢ dostepu do rynku (art. 16 ust. 1 ustawy Pzp
zw. z art. 112 ust 2 pkt 4 ustawy Pzp). W opisanym przypadku przedmiot zamdwienia stanowi
przebudowa budynku szkoty na potrzeby przedszkola, co zgodnie z definicjami z ustawy Prawo
budowlane z dnia 7 lipca 1994 roku (Dz.U.2023 p0z.682, z pézr.zm.) oznacza roboty budowlane, w
wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu
budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow jak: wysokosé, kubatura, liczba
kondygnaciji (...) (art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego). Natomiast okreslony warunek udziatu w
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postepowaniu wymaga doswiadczenia w budowie obiektu kubaturowego (wraz z instalacjami
wewnetrznymi) o wartosci co najmniej 1 min PLN, co odnosi sie do wykonywania obiektu
budowlanego (art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego).

Jak wskazano w wyroku z dnia 1 sierpnia 2019 r., KIO 1342/19, zachowanie zasady proporcjonalnosci
przy okreslaniu warunkdéw udziatu w postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu w postepowaniu
opisane przez Zamawiajgcego muszg by¢ uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkéw
danego zamdwienia, w tym w szczegdlnosci - wartosci zamodwienia, charakterystyki i specyfiki
przedmiotu zamdéwienia, zakresu zamdwienia, stopnia jego ztozonosci oraz warunkdw realizacji.
Warunek udziatu w postepowaniu musi by¢ interpretowany przez pryzmat przedmiotu zamowienia.
Zatem jezeli przedmiotem zamodwienia jest przebudowa obiektu kubaturowego wymadg posiadania
doswiadczenia w budowie obiektu kubaturowego jest nieuzasadniony. Ponadto tak sformutowany
warunek udziatu w postepowaniu dyskwalifikuje wykonawcow posiadajgcych doswiadczenie w
przebudowie obiektow kubaturowych, ktéra odpowiada specyfice przedmiotu zamdwienia.
Zamawiajgcy nie odwotat sie od stwierdzonej nieprawidtowosci.

W dniu 03.12.2025 roku (EOD: 98209/12/2025) Beneficjent wnidst zastrzezenia w odpowiedzi na
Informacje Pokontrolna nr FEPM.06.01-12.00-0010/24-001-INF z dnia 18.11.2025 roku. Instytucja
Zarzadzajgca nie uwzglednita argumentdw Zamawiajgcego podtrzymujac decyzje o stwierdzonym
naruszeniu

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Wskazana powyzej nieprawidtowos¢ indywidualna zostata ujeta pod pozycjg 11 Wytycznych Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcych sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-
2027 (MFiPR/2021-2027/18(1) z dnia 4 lipca 2023 roku - stawka procentowa 10%.

Ustalenie nr 2.1 Zamowienia publiczne - aneksy
W kontrolowanym aneksie nr 1 z dnia 02.06.2025 roku nie stwierdzono naruszenia ustawy Pzp
skutkujgcego natozeniem korekty finansowe;j.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegéty ustalenia
Aneks nr 1 z dnia 02.06.2025 roku

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.1: Brak

6. Podsumowanie kontroli

W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamdwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych,
wartosé korekty nie podlega sumowaniu. W takiej sytuacji do wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie jedng korekte finansowg odpowiadajgcg korekcie o
najwyzszej wartosci.
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W kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (umowa nr
INT.7013.8.1.2025 z dnia 26.05.2025 roku) stwierdzono naruszenia ustawy Pzp skutkujgce
natozeniem korekty finansowej w wysokosci 10%.

Podstawa do natozenia korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych sg
przepisy:

1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z pézn. zm.)

2. Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079)

3. Decyzja Komisji z dnia 14 maja 2019 r. C(2019) 3452 ustanawiajgcg wytyczne dotyczace okreslania
korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych.

4. Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczacych sposobu korygowania
nieprawidtowosci na lata 2021 — 2027 (MFiPR/2021-2027/18(1) z dnia 4 lipca 2023 roku.
Kontrola zamdwienia publicznego przeprowadzona zostata wyfacznie w zakresie zapiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Wynik kontroli nie jest jednoczesnie potwierdzeniem kwalifikowalnosci wydatkéw zgodnie z
zapisami wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci oraz umowy o dofinansowanie.

W kontrolowanym postepowaniu stwierdzono naruszenie przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o charakterze formalnym, nieskutkujace zastosowaniem
korekty finansowej - naruszenie art. 99 ust. 5 i 6 o tresci: przedmiot zamdwienia mozna opisaé przez
wskazanie znakdw towarowych, patentdw lub pochodzenia, zrédfa lub szczegdlnego procesu, ktéry
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajacy
nie moze opisa¢ przedmiotu zamoéwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a
wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub réwnowazny” (...) Zamawiajacy wskazuje w opisie
przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci. W przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajacy nie wskazat kryteridow rownowaznosci.

Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zostat zawarty w piSmie DPR-K.433.32.2025 z dnia 22.10.2025
roku, EOD: 50055/10/2025

W dniu 03.12.2025 roku (EOD: 98209/12/2025) Beneficjent wnidst zastrzezenia w odpowiedzi na
Informacje Pokontrolna nr FEPM.06.01-12.00-0010/24-001-INF z dnia 18.11.2025 roku.

Instytucja Zarzgdzajgca nie uwzglednita argumentéw Zamawiajgcego podtrzymujac decyzje o
stwierdzonym naruszeniu:
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Sformutowanie warunku wyfacznie w odniesieniu do budowy mogto naruszy¢ zasade rownego
traktowania Wykonawcéw i uczciwej konkurencji, uregulowang w art 16 ustawy PZP. Zasade te
transponuje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE, ktérej art. 18 ust 1 nakazuje
instytucjom zamawiajgcym traktowanie Wykonawcéw w sposdb réwny i niedyskryminujgcy na
podstawie przejrzystosci i proporcjonalnosci. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (sprawa C-691.17, Golf Club Castelrotto) zasada proporcjonalnosci interpretowana jest
jako obowigzek wywazenia proporcji miedzy celem zamdwienia, a srodkami jego osiggniecia, tak by
nie ograniczac¢ dostepu do rynku. Sad Okregowy w Warszawie (wyrok z dnia 5 maja 2023 roku, sygn.
akt XXIIl Zs 119/22) potwierdzit, ze nadmiernie restrykcyjne warunki udziatu mogg prowadzi¢ do
dyskryminacji, wykluczajgc Wykonawcow z relewantnym doswiadczeniem, co jest niezgodne z
celami dyrektywy promujgcymi otwarty rynek zaméwien publicznych. Na rynku zaméwien
publicznych w sektorze budowlanym znajdujg sie Wykonawcy, ktorzy specjalizujg sie wytgcznie w
przebudowach bez doswiadczenia w petnej budowie od podstaw. Wymaganie wytgcznie
doswiadczenia w budowie mogto zatem wyeliminowac tych Wykonawcdw, ograniczajgc pule
potencjalnych Wykonawcdéw i naruszajgc zasade konkurencyjnosci. Jak wskazata KIO w wyroku z dnia
27 czerwca 2023 roku (sygn. akt KIO 1703/23 oraz z dnia 09 marca 2023 roku (sygn. akt 492/23)
warunki pozwalajgce na udziat jedynie ograniczonej liczbie Wykonawcdéw mogg by¢ dyskryminujace,
jesli nie sg uzasadnione przedmiotem zamdwienia. Niedopuszczenie w warunku udziatu w
postepowaniu Wykonawcow z doswiadczeniem wytgcznie w przebudowie przy przedmiocie
zamowienia polegajgcym na przebudowie, mogto prowadzi¢ do ich wykluczenia, co stanowi
naruszenie zasad proporcjonalnosci, przejrzystosci, réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Kwota
Numer . Rodzaj | Stawka | Podstawa | wydatkéw | Wniosek o |Zaméwienia
L.p. . Typ ustalenia . - aa .
ustalenia korekty | korekty | korekty |niekwalifik| ptatnos¢ | publiczne
owalnych
1 1.1 Zastosowanie — wskaznikow[10,00% |3 888 000,0 (388 800,00 |brak brak
kryteriow Q (0]
wykluczenia,
kwalifikacji,
udzielenia
zamoéwienia, lub —
warunkow realizacji
zamowien, lub —
specyfikacji
technicznej, ktdre nie
sg dyskryminacyjne w
rozumieniu
poprzedniego rodzaju
nieprawidtowosci
(np. niezgodne z
prawem,
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nieproporcjonalne),
ale w inny sposéb
ograniczajg dostep
dla podmiotow
gospodarczych

8. Pouczenia koncowe

Wartosé korekty finansowej wynikajacej ze stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej jest rowna
kwocie wydatkdw poniesionych nieprawidtowo w czesci odpowiadajacej kwocie finansowania UE.
Pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych dokonuje sie zgodnie z metodologig wskazang w tresci
Wytycznych, tj. pomniejszenie faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych w zamoéwieniu.
Wskazana w punkcie 7. Informacji Pokontrolnej kwota korekty zostata wyliczona poprzez
pomnozenie stawki korekty przez wartos¢ brutto umowy z Wykonawca.

Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 ujednolicajg sposdb
postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Procedura postepowania z nieprawidtowosciami w projektach unijnych uzalezniona jest od
momentu ich stwierdzenia tj.:

a) stwierdzenia nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu,

b) stwierdzenia nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o ptatnos¢

c) stwierdzenia nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o ptatnosé.

Stwierdzenie nieprawidtowych wydatkéw we wniosku o ptatnos¢ przed jego zatwierdzeniem nie
wigze sie z obnizeniem finansowania UE dla projektu.

W miejsce wydatkow nieprawidtowych beneficjent moze przedstawié inne wydatki kwalifikowalne,
nieobarczone btedem. Wydatki te mogg by¢ przedstawione w tym samym lub w kolejnych wnioskach
o ptatnos¢ sktadanych w pdzniejszym terminie. Jako wydatki nieobarczone btedem nalezy traktowac
rowniez wydatki skorygowane.

Wytyczne (MFiPR/2021-2027/18(1)) dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-
2027, wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, zostaty
zamieszczone na portalu administrowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, w zaktadce: O Funduszach/Poznaj Fundusze Europejskie
2021-2027/Prawo i dokumenty/Wytyczne.

9. Zataczniki

1. 2025 10 23 Pismo o podejrzeniu nieprawidtowosci.pdf
2. Zastrzezenia_do_kontroli_postepowania.pdf
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0OSOBY KONTROLUJACE

1.(...)
(akceptacja w systemie EOD)

2.(...)
(akceptacja w systemie EOD)

Gdanisk, dnia 16.12.2025 r.
(miejsce i data)

podpis Zastepcy Dyrektora DPR
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