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RYB.fmk.092.4.2022

Pan
 Struk

 Województwa Pomorskiego
 

Województwa Pomorskiego
ul. Okopowa 21/27,
80-810 

 POKONTROLNE NR 13

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu 

 rozwoju sektora rybackiego z  Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego1, zwanej dalej „  z dnia 10 lipca 2015 r.”,  

przeprowadzona kontrola w   Województwa Pomorskiego, 

ul. Okopowa 21/27, 80-810  zwanym dalej „SW”.  

Zakres kontroli  sprawdzenie  wykonywania przez  

 powierzonych jej  instytucji  z przepisami prawa 

i programem operacyjnym „Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.

Zakres niniejszej kontroli systemowej  zgodny z  Rocznego Planu Kontroli 

PO RYBY 2014-2020 od 1.07.2021 r. do 30.06.2022 r. instytucji  

zatwierdzonego w dniu 14 czerwca 2021 r. i  usprawnienia funkcjonowania 

badanych obszarów i jednostki.

Okres   od 2017 r. do 5 kwietnia 2022 r.

 pomocy przeprowadzane  na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 lipca 

2015 r. oraz:

1)  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 

1 Dz. U. z 2020 r. poz. 251 i 875
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2013 r.  wspólne przepisy  Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu  Funduszu  

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz  przepisy ogólne 

 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,  Europejskiego Funduszu 

 Funduszu  i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 

oraz   Rady (WE) nr 1083/20062;

2)  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 

r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz  

 Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) 

nr 791/2007 oraz  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/20113;

3)  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 6  

2016 r. w sprawie  warunków i trybu przyznawania,  i zwrotu 

pomocy finansowej na  operacji w ramach  wsparcie przygotowawcze 

i realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez  w tym koszty 

 i aktywizacja,  Priorytetem 4.  zatrudnienia i  

terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze”, zwanego dalej 

 w sprawie priorytetu 4”4;

4)  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 7 marca 2017 

r. w sprawie  warunków i trybu przyznawania,  i zwrotu pomocy 

finansowej na  operacji w ramach  prowadzonych w ramach  

 Priorytetem 4  zatrudnienia i  terytorialnej, zawartym 

w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze”5;

5) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z  lokalnej 6 -

 zwana dalej  o RLKS”;

6) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych7;

7) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo  publicznych8;

8)  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 21  

2016 r. w sprawie  sposobu, trybu oraz terminów przeprowadzenia 

kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach 

2 Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 320, z  zm.
3 Dz. Urz. L 149 z 20.05.2014 r., str. 1 z  zm.
4 tj. Dz.U. 2019 poz. 1442.
5 Dz. U. poz. 1400.
6 tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1167.
7 tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305.
8 Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z  zm.
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Programu Operacyjnego „Rybactwo i Morze” oraz wzoru  do wykonywania 

 w ramach tych kontroli, zwanego dalej  do kontroli”9;

9)  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 6 grudnia 

2016r. w sprawie zakresu i rodzaju  oraz trybu i terminów ich przekazywania 

w ramach realizacji Programu Operacyjnego „Rybactwo i Morze”, zwanego dalej 

 dot. 10;

10)  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 28 lutego 

2018r. w sprawie warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu 

i terminów  wniosków o  w ramach programu finansowanego 

z   Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, zwanego dalej 

 do zaliczek”11;

11)  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 4 kwietnia 

2017r. w sprawie trybu, zakresu, terminów i  sposobu rozliczania 

wydatków poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego 

„Rybactwo i Morze”, zwanego dalej „  w sprawie rozliczania wydatków”12;

12)  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 

19  2016 r. w sprawie warunków i sposobu wykonywania przez  

województwa  instytucji  Programem Operacyjnym „Rybactwo 

i Morze” oraz warunków finansowania  województwa w  

z wykonywaniem tych 13.

W trakcie przeprowadzania kontroli   Województwa Pomorskiego  

Pan  Struk, natomiast  Dyrektora Departamentu Programów Rozwoju 

Obszarów Wiejskich  Pani Justyna 

 kontrolne  przeprowadzone w siedzibie SW w dniach 20-22 kwietnia 

2022 r., przez Roberta Piotrowskiego -   w Departamencie 

 oraz   -   w Departamencie Kontroli 

i Audytu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych 

 do kontroli, z terminem  do 30 czerwca 2022 r., odpowiednio 13/PO 

RYBY 2021/2022 oraz nr 11/2022 podpisanych z  Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi przez Dyrektora Generalnego w dniu 13 kwietnia 2022 r. 

9 Dz. U. poz. 1645.
10 Dz. U. poz. 2076.
11 Dz. U. poz. 458.
12 Dz. U. poz. 754.
13 Dz. U. 2019 poz. 1366.
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I. Ocena skontrolowanej  

1.   SW w zakresie wykonywania przez   

powierzonych jej  instytucji  z   kryteriów 

 i  ocenia  pozytywnie.

2. W toku kontroli stwierdzono  uchybienia proceduralne, w zakresie:

1)  rozpatrywania wniosków o dofinansowanie,

2)  rozpatrywania wniosków o  

3) zwrotu beneficjentowi weksla w  z rozliczeniem   kwoty 

zaliczki,

4) wprowadzania danych w systemie LIDER.

3. Wymienione  nieliczne uchybienia proceduralne nie  skutków 

finansowych dla operacji   dlatego  nie   na  

 skontrolowanej  SW. 

II. Ustalenia kontroli

  proces weryfikacji 4 spraw rozpatrzonych pozytywnie, 2 spraw 

rozpatrzonych negatywnie oraz 2 spraw dla których SW   podczas 

kontroli  operacji. Sprawy    wytypowane zgodnie 

z  Rocznego Planu Kontroli - na podstawie analizy ryzyka. 

   operacje:

Lp. Znak sprawy Status sprawy

1. SW11-6523.2-SW1110521/19
2. SW11-6523.2-SW1110572/20
3. SW11-6523.4-SW1110030/19
4. SW11-6523.3-SW1100005/20
5. SW11-6523.2-SW1110736/21 odmowa przyznania pomocy
6. SW11-6523.2-SW1110659/20 odmowa przyznania pomocy

7. SW11-6523.2-SW1110090/17
  w okresie 

 z celem

8. SW11-6523.2-SW1110185/18
  w okresie 

 z celem

Opis procesu  spraw w zakresie    zawarty w  

w  wymienionych  procedur  udzielania pomocy w ramach 

priorytetu 4 zawartego w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020:
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1) KP-611-475-ARiMR  wniosku o dofinansowanie w zakresie  „Realizacja 

lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez  w ramach Priorytetu 4 

 zatrudnienia i  terytorialnej”,  Programem Operacyjnym 

„Rybactwo i Morze” z  projektów grantowych,

2) KP-611-477-ARiMR  wniosku o  w zakresie  „Realizacja 

lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez  w ramach Priorytetu 4 

 zatrudnienia i  terytorialnej”,  Programem Operacyjnym 

„Rybactwo i Morze” z  projektów grantowych,

3) KP-611-472-ARiMR  wniosku o dofinansowanie w ramach Priorytetu 4 

 zatrudnienia i  terytorialnej", zawartego w Programie 

Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020 w zakresie   

prowadzone w ramach 

4) KP-611-473-ARiMR  wniosku o  w ramach Priorytetu 4  

zatrudnienia i  terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym „Rybactwo 

i Morze” na lata 2014-2020 w zakresie   prowadzone w ramach 

5) KP-611-442-ARiMR  wniosku o dofinansowanie w ramach Priorytetu 4 

 zatrudnienia i  terytorialnej", zawartego w Programie 

Operacyjnym Rybactwo i Morze w zakresie  "Koszty  i aktywizacja" oraz 

"Wsparcie przygotowawcze". 

6) KP-611-443-ARiMR  wniosku o  w ramach Priorytetu 4  

zatrudnienia i  terytorialnej”,  Programem Operacyjnym „Rybactwo 

i Morze” w zakresie  Wsparcie przygotowawcze oraz Koszty  i aktywizacja.

7) KP-611-449-ARiMR  i poprawa dokumentów  oraz 

ustalanie,  nadmiernie pobranych  publicznych w ramach Priorytetu 

4  zatrudnienia i  terytorialnej”, zawartego w Programie 

Operacyjnym „Rybactwo i Morze”,

8) KP-611-465-ARiMR Przeprowadzanie  kontrolnych w ramach Priorytetu 4 

 zatrudnienia i  terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym 

„Rybactwo i Morze”,

9) KP-611-447-ARiMR Ocena  o udzielenie zamówienia publicznego 

w ramach   Priorytetem 4  zatrudnienia i  

terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze” na lata 2014-

2020,
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10) KP-611-445-ARiMR Zmiana i  umowy w ramach  

 Priorytetem 4  zatrudnienia i  terytorialnej", zawartego 

w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020,

11) KP-611-446-ARiMR Rozpatrywanie, stwierdzanie i przekazywanie informacji 

o   w ramach   Priorytetem 4  

zatrudnienia i  terytorialnej", zawartego w PO "Rybactwo i Morze" 2014-2020,

12) KP-611-366-ARiMR Rozpatrywanie   w ramach   

PROW na lata 2014-2020 oraz Priorytetem 4  zatrudnienia i  

terytorialnej”, zawartym w PO Rybactwo i Morze 2014-2020  przez 

podmioty  

13) KP-611-444-ARiMR  z dokumentami prawnego zabezpieczenia na 

operacje w ramach Priorytetu 4  zatrudnienia i  terytorialnej", 

zawartego w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020,

14) KP-611-364-ARiMR  w okresie  celem oraz w okresie 

  z umowy o przyznaniu pomocy/umowy o dofinansowanie 

/decyzji administracyjnych w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz w ramach  

 Priorytetem 4  zatrudnienia i  terytorialnej, zawartego 

w PO Rybactwo i Morze 2014-2020,

15) Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawców w ramach Programu Operacyjnego 

„Rybactwo i Morze”.

1. Dokonywanie oceny formalno-merytorycznej wniosków o dofinansowanie

1.1.W zakresie  procedowania  wniosków o dofinansowanie 

stwierdzono,  wnioski o dofinansowanie   we  terminach14. 

1.2.W toku kontroli wniosku o dofinansowanie nr SW11-6523.3-SW1100005/20, 

stwierdzono,  SW  uznaje   wniosku o dofinansowanie do 

 jako  jego  Wniosek o dofinansowanie  nadany 12 lutego 

2020 r. w polskiej placówce pocztowej (data stempla pocztowego). Natomiast SW  

  (13 lutego 2020 r.) jako   wniosku. Zgodnie z § 16 ust. 3 

 Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 7 marca 

14 Dla operacji, w których  jest LGD wnioski o dofinasowanie  do siedziby  
Województwa, w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19 w terminie od 15  od 15 

 roku poprzedniego rok, w którym ma  przyznana pomoc finansowa. W przypadku operacji 
SW11-6523.3-SW1100005/20 wniosek o dofinasowanie  jest do SW w terminie do 31.12.2021 r. 
W  badanych sprawach (wnioskodawca inny  LGD) wnioski o dofinasowanie   
do odpowiedniego LGD w terminach wskazanych w  o naborach, publikowanych na stronie 
internetowej LGD.
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2017 r. w sprawie  warunków i trybu przyznawania,  i zwrotu 

pomocy finansowej na  operacji w ramach  prowadzonych w ramach 

  Priorytetem 4.  zatrudnienia i  terytorialnej, 

zawartym w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze”, w przypadku wniosku 

o dofinansowanie, który      w polskiej 

placówce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu przepisów prawa 

pocztowego, dniem  wniosku jest data stempla pocztowego. 

1.3.Stwierdzono,  skontrolowane wnioski15 o dofinansowanie  weryfikowane pod 

 merytorycznym przez SW w oparciu o   procedur16 

i w oparciu o odpowiednie karty weryfikacji. Potwierdzono,  w przypadku 

  dokumentacji aplikacyjnej o przyznanie pomocy, SW 

  wnioskodawców do   i  zgodnie 

z art. 23 ust. 5 ustawy o RKLS oraz w przypadku przekroczenia terminu  na 

przeprowadzenie oceny wniosków o dofinasowanie, SW   

wnioskodawców o  terminu oceny projektów, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy 

z dnia 10 lipca 2015 r.

1.4.Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w projekcie SW116523.2-SW1110521/19 

 ustalili,  w trakcie oceny wniosku o dofinasowanie  do SW 

w dniu 06.12.20219 r.), SW zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz 

 procedur KP-611-475-ARiMR/5/z   o  

terminu rozparzenia wniosku o dofinasowanie, który  ustalony na  

04.06.2022 r. Ponadto stwierdzono,   ocena wniosku o dofinasowanie przez 

SW   zatwierdzeniem karty weryfikacji operacji w dniu 22.06.2020 r., 

o czym wnioskodawca  powiadomiony pismem  do zawarcia umowy 

o dofinasowanie z tego samego dnia. W wyniku kontroli stwierdzono,  SW nie  

oceny wniosku o dofinasowanie w wyznaczonym terminie  z art. 13 ust. 5 

ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.

1.5.W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20 (wniosek o dofinasowanie  

do SW w dniu 01.04.2020 r.), SW w toku prowadzonej oceny wniosku o dofinasowanie, 

15 Nie dotyczy operacji, które  kontrolowane w zakresie  prowadzonych przez SW po 
przeprowadzonej kontroli  operacji tj. SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-
SW1110185/18 oraz którym odmówiono przyznania pomocy tj. SW11-6523.2-SW1110659/20 i SW11-
6523.2-SW1110736/21.

16 KP-611-475-ARiMR/5/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19, SW11-6523.2-
SW1110572/20,
KP-611-442-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19,
KP-611-472-ARiMR/2/z w przypadku operacjo SW11-6523.3-SW1100005/20.
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na podstawie  przepisów,   o  

terminu na rozpatrzenie wniosku do dnia 28.09.2020 r. W wyniku kontroli, ustalono  

ocena wniosku   w dniu 27.10.2020 r. oraz stwierdzono  SW nie 

 oceny wniosku o dofinasowanie w wyznaczonym terminie  z art. 

13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.

1.6.W  2 operacjach17 poddanych kontroli, nie stwierdzono przekroczenia przez 

SW ustawowego terminu na przeprowadzenie weryfikacji wniosków o dofinasowanie.

W  z   SW w obszarze  weryfikacji 

formalno-merytorycznej wniosków o dofinansowanie ocenia  pozytywnie 

z uchybieniami, w zakresie terminowego rozpatrywania wniosków o dofinansowanie.

2.  i podpisywanie umów o dofinansowanie/ aneksów do umów

2.1.Potwierdzono,  w kontrolowanych sprawach18 SW  umowy 

o dofinansowanie, na  wzorach, a    

przygotowania umów o przyznanie pomocy oraz dokumenty prawnego zabezpieczenia 

umowy/zaliczki w oparciu o  19  oceny wniosku 

o dofinansowanie. Na podstawie dokumentacji spraw   stwierdzono,  

SW   do wnioskodawców pisma  o terminie zawarcia 

umowy. 

2.2.W toku prowadzonych   ustalili,  w przypadku wszystkich 4 

spraw poddanych kontroli, beneficjenci  wnioski20 o   

zawartej umowy o dofinasowanie.  potwierdzili,   

rozpatrywanie wniosków o  umowy o dofinasowanie,  przeprowadzone 

przez SW w terminach i na zasadach zawartych w   procedur KP-

611-445-ARIMR/1/z. 

W  z   SW w obszarze  i podpisywania 

17 Dotyczy operacji SW11-6523.4-SW1110030/19 oraz SW11-6523.3-SW1100005/20.
18 Nie dotyczy operacji, które  kontrolowane w zakresie  prowadzonych przez SW po 

przeprowadzonej kontroli  operacji tj. SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-
SW1110185/18 oraz operacji, którym odmówiono przyznania pomocy tj. SW11-6523.2-SW1110659/20 i
SW11-6523.2-SW1110736/21.

19 KP-611-475-ARiMR/5/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19 oraz SW11-6523.2-
SW1110572/20,
KP-611-442-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19, 
KP-611-472-ARiMR/2/z w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20.

20 w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19  zawarte 2 aneksy,
w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20  zawarty 1 aneks,
w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19  zawarte 2 aneksy, 
w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20  zawarte 2 aneksy.
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umów o dofinansowanie oraz aneksów do umów ocenia  pozytywnie.

3. Dokonywanie  oraz ocena formalno-merytoryczna wniosków o 

3.1.W przypadku skontrolowanych operacji, dla których zawarto umowy o dofinansowanie, 

beneficjenci  wnioski o  21 oraz 22 na  

formularzach wraz z wymaganymi dokumentami w formie kopii potwierdzonych za 

 z  

3.2.W przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19 stwierdzono,  wniosek 

o   nie   przez beneficjenta w terminie  

z umowy  o dofinasowanie. Zgodnie z § 29 ust. 6  w sprawie priorytetu 

4,  wniosek o  nie   w terminie  w umowie 

o dofinansowanie  województwa wzywa beneficjenta do  wniosku 

o  w terminie 14 dni od dnia  wezwania. W toku badanej sprawy 

ustalono,  SW   beneficjenta do  wniosku o  

 a beneficjent w terminie wskazanym przez SW    

wniosku o  W przypadku  skontrolowanych operacji wnioski 

o    do SW w terminach  w umowie/aneksie do 

umowy o dofinansowanie.

3.3.W toku prowadzonej kontroli, stwierdzono,  SW  i zgodnie 

z  przepisami  beneficjentów do  wniosków lub 

  w zakresie weryfikowanych spraw. Potwierdzono,  ocena pod 

 formalno-merytorycznym wniosków o    w oparciu 

o  w czasie procedowania wniosku,  procedur23, a pracownicy SW 

 w procesie oceny   o 

21 Dotyczy operacji SW11-6523.4-SW1110030/19.
22 Dotyczy operacji SW11-6523-SW1110521/19, SW11-6523.2-1110572/20, SW11-6523.3-SW1100005/20, 

SW11-6523.4-SW1110030/19.
23 KP-611-477-ARiMR/3/z – w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19,

KP-611-477-ARiMR/2/z – w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20, 
KP-611-443-ARiMR/4/z – w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19,
KP-611-473-ARIMR/3/z – w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20.



str. 10

3.4.W toku  kontrolnych ustalono,  zgodnie przepisami 24 

krajowych,  województwa rozpatruje wniosek o  w terminie 60 dni od dnia 

 wniosku przez beneficjenta. W przypadku nierozpatrzenia wniosku o  

w terminie,  województwa zawiadamia beneficjenta w formie pisemnej, w postaci 

papierowej, o przyczynach   nowy termin rozpatrzenia tego wniosku, 

nie  jednak  14 dni. 

3.5.Na podstawie badanych akt spraw ustalono,  w przypadku 3 operacji25 weryfikacja 

wniosków o   przeprowadzona przez SW z przekroczeniem terminu na 

dokonanie jego oceny. Ponadto stwierdzono,   w ocenie wniosków 

o  SW11-6523.4-SW1110030/19 oraz SW11-6523.2-SW1110572/20  

  na dokonanie  w terminie  z art. 132 ust. 1 

 1303/2013, tj.    90 dni od dnia  wniosku 

o  przez beneficjenta. 

3.6.Ustalono,  w  przypadku 3 operacji26, beneficjenci po zawarciu umowy 

o dofinasowanie, wnioskowali o  zaliczki. SW zgodnie z procedurami  

zlecenia  dla zaliczek i  je do Agencji Restrukturyzacji 

i Modernizacji Rolnictwa celem dokonania  zaliczkowej dla beneficjenta. 

W ramach prowadzonej oceny wniosków o   SW 

  do weryfikacji  wydatkowania przez beneficjentów 

otrzymanych zaliczek. W zakresie  SW przy merytorycznym rozliczaniu 

zaliczek, nie stwierdzono  po stronie SW. 

3.7.Zgodnie z § 6 ust. 1  do zaliczek, zaliczka jest  beneficjentowi 

po ustanowieniu i wniesieniu przez niego zabezpieczenia  wykonania 

  z umowy o dofinansowanie natomiast zgodnie z ust. 2 

zabezpieczenie, zostaje zwolnione po  rozliczeniu zaliczki  na 

24 § 29 ust. 11 i 12  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 6  
2016 r. w sprawie  warunków i trybu przyznawania,  i zwrotu pomocy finansowej na 

 operacji w ramach  wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii rozwoju 
kierowanych przez  w tym koszty  i aktywizacja,  Priorytetem 4.  
zatrudnienia i terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze” oraz
§ 25 ust. 6 i 7  Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 7 marca 2017 r. 
w sprawie  warunków i trybu przyznawania,  i zwrotu pomocy finansowej na 

 operacji w ramach  prowadzonych w ramach   Priorytetem 4 
 zatrudnienia i  terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym „Rybactwo 

i Morze”.
25 Dotyczy operacji SW11-6523.2-SW1110521/19, SW11-6523.4-SW1110030/19 oraz SW11-6523.2-

SW1110572/20.
26 Dotyczy operacji SW11-6523.4-SW1110030/19, SW11-6523.2-SW1110572/20, SW11-6523.3-

SW1100005/20.
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 operacji27. Dodatkowo  nr 6 zawarta w  procedur KP-611-444-

ARiMR, wskazuje  instytucja  zwraca beneficjentowi  

weksel  in blanco wraz z   w  

w przypadku rozliczenia   kwoty zaliczki. W toku przeprowadzonych 

  stwierdzili,  w przypadku operacji SW11-6523.3-

SW1100005/20 oraz SW11-6523.4-SW1110030/19 SW nie  zwrotu 

beneficjentowi weksla  in blanco (dot. zabezpieczenia zaliczki) wraz 

z   w  z rozliczeniem   kwoty zaliczki, co 

stanowi  SW niezgodnie z  do zaliczek oraz  

procedur.

W  z   SW  dokonywanie  oraz 

  wniosków o  ocenia  pozytywnie 

z uchybieniami w zakresie  rozpatrywania wniosków o  oraz 

zwrotu beneficjentowi weksla w  z rozliczeniem   kwoty 

zaliczki.

4. Sposób rozpatrywania przez SW spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy 

(dofinansowania)

4.1.W wytypowanych do kontroli 2 sprawach, dla których SW  przyznania pomocy, 

ustalono,  wnioski o dofinasowanie:

1) nr SW11-6523.2-SW1110736/21 pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu 

 braków przez podmiot   o wsparcie w terminie  

w wezwaniu. Ocena wniosku o dofinasowanie,  przeprowadzana przez SW 

zgodnie z   procedur KP-611-475-ARiMR/6/z oraz przed 

 terminu  z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.,

2) nr SW11-6523.2-SW1110659/20 odmówiono przyznania pomocy ze  na 

 przez  warunków  w § 21 ust. 2 

 w sprawie priorytetu 4 tj.  przez  

dokumentacja nie  dokumentów  do ustalenia  

warunków przyznania pomocy. Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w sprawie 

 ustalili,  w trakcie oceny wniosku o dofinasowanie, SW zgodnie z art. 

13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz  procedur KP-611-475-

ARiMR/5/z   o  terminu rozparzenia wniosku 

27 Nie dotyczy operacji SW11-6523.3-SW1110572/20, zgodnie z art. 206 ust. 5 z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych. 
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o dofinasowanie, który  ustalony na  21.04.2021 r. Ponadto  

ustalili,  SW w trakcie oceny wniosku czterokrotnie   do 

 dokumentacji aplikacyjnej o przyznanie pomocy.  ocena 

wniosku o dofinasowanie przez SW   zatwierdzeniem karty weryfikacji 

operacji w dniu 14.01.2022 r. i  przyznania pomocy, o czym wnioskodawca 

 powiadomiony pismem SW z dnia 14.01.2022 r. Na podstawie 

przedstawionych akt sprawy,  stwierdzili,  SW nie  oceny 

wniosku o dofinasowanie w wyznaczonym terminie, na podstawie art. 13 ust. 5 

ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.

4.2.W wyniku analizy dokumentacji obu spraw    potwierdzili 

  SW  z  przyznania wnioskodawcy 

pomocy finansowej oraz pozostawieniem sprawy bez rozpatrzenia.

W  z   SW w zakresie sposobu rozpatrywania spraw 

w przypadku odmowy przyznania pomocy ocenia  pozytywnie z uchybieniem 

w zakresie  rozpatrywania wniosków o dofinansowanie.

5. Dokonywanie przez SW kontroli wnioskodawców/beneficjentów w rejestrze 

podmiotów wykluczonych

5.1.W przypadku operacji poddanych kontroli28, potwierdzono przeprowadzanie przez SW 

kontroli wnioskodawców lub beneficjentów w rejestrze podmiotów wykluczonych na 

etapie rozpatrywania wniosku o dofinasowanie oraz wniosku o  poprzez 

wystosowanie  do Ministerstwa Finansów za  elektronicznej 

platformy  administracji publicznej (ePUAP). Informacje zwrotne Ministerstwa 

Finansów dot. niefigurowania podmiotów w prowadzonym rejestrze podmiotów 

wykluczonych z  otrzymania  przeznaczonych na  

programów finansowanych z   europejskich  przekazywane do SW 

i umieszczane w aktach sprawy, zgodnie z   procedur. 

5.2.  potwierdzili29   SW w trakcie weryfikacji wniosków 

o dofinasowanie i wniosków o   odpowiedniego sprawdzenia 

podmiotów  o pomoc  w rejestrze  o którym mowa 

28 Nie dotyczy operacji, które  kontrolowane w zakresie  prowadzonych przez SW po przeprowadzonej 
kontroli  operacji tj. SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-SW1110185/18 oraz 
wnioskodawców/beneficjentów, o których mowa w art. 207 ust. 7 ustawy o finansach publicznych tj. w przypadku 
operacji SW11-6523.2-SW1110572/20. 

29 Nie dotyczy operacji, w których  jest LGD tj. SW11-6523.3-SW1100005/20 oraz 
SW11-6523.4-SW1110030/19.
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w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o  morskim, poprzez  

zapytania do Instytucji  Zgodnie z   procedur 

w aktach kontrolowanych spraw SW   rewizyjny z przeprowadzonego 

sprawdzenia. 

W  z   SW w zakresie weryfikacji kontroli 

beneficjentów/wnioskodawców w rejestrze podmiotów wykluczonych ocenia 

 pozytywnie.

6. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operacji

6.1.  pod  wytypowane operacje do kontroli, ustalono,  SW  

 na miejscu realizacji operacji:

1) SW11-6523.2-SW1110572/20 – na etapie wniosku o   przed 

 

2) SW11-6523.3-SW1100005/20 – podczas realizacji wydarzenia, tzn.  

3) SW11-6523.2-SW1110030/19 – dwukrotnie podczas realizacji wydarzenia tzn. 

kontrole monitoringowe,

4) SW11-6523.2-SW1110521/19 – na etapie wniosku o   przed 

  

6.2.  kontrolne w ramach ww. operacji, przeprowadzane  w oparciu 

o  w czasie procedowania sprawy,  procedur30 oraz zgodnie 

z  ds. kontroli. 

6.3.Ponadto potwierdzono,  w przypadku stwierdzonych w trakcie kontroli na miejscu 

31, SW    zgodnie z  

procedur KP-611-446-ARiMR/2/z. 

W  z   SW w zakresie prowadzenia kontroli w miejscu 

realizacji operacji oraz opracowania dokumentacji pokontrolnej ocenia  

pozytywnie.

7.  przez beneficjentów  okresowych i  z realizacji 

30 KP-611-465-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19, SW11-6523.2-
SW1110572/20, SW11-6523.3-SW1100005/20 oraz 
KP-611-465-ARiMR/3/z i KP-611-465-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19. 

31 W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20 oraz SW11-6523.2-SW1110521/19.
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operacji

7.1.   przez beneficjentów sprawozdania z realizacji operacji wynika 

z art. 25 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz §1  dot. 

 W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b  dot.  

  beneficjenci   do  do Instytucji  

sprawozdania  wraz z wnioskiem o   oraz sprawozdania 

rocznego w terminie do 31 stycznia  roku w okresie 5 lat po otrzymaniu 

  

7.2.W przypadku 4 operacji32  kontroli w  zakresie, stwierdzono, 

 sprawozdania  z realizacji operacji,   przez beneficjentów wraz 

z wnioskiem o   Potwierdzono,  SW, na etapie oceny wniosków 

o     pod  merytorycznym  

przez beneficjentów sprawozdania  a w przypadku stwierdzenia  

ich   beneficjenta do ich poprawy, zgodnie z  

 procedur33. 

7.3.Ustalono,  beneficjenci operacji  kontroli,   do  

pierwszego sprawozdania rocznego - do dnia 31 stycznia 2023 r.,  od 

 realizacji operacji musi  przynajmniej rok okresu referencyjnego34. 

 SW w zakresie weryfikacji  przez beneficjentów  

okresowych i  z realizacji operacji ocenia  pozytywnie. 

8.  SW po stwierdzeniu  podczas kontroli  

operacji

W wytypowanych do kontroli 2 sprawach, dla których SW w wyniku przeprowadzonej 

kontroli  operacji   ustalono, 

1) w przypadku obydwu operacji, kontrola  operacji  przeprowadzona 

przez  pracowników SW, po uprzednim zawiadomieniu beneficjenta 

32 Nie dotyczy operacji, które  kontrolowane w zakresie  prowadzonych przez SW po 
przeprowadzonej kontroli  operacji tj. SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-
SW1110185/18 oraz operacji, którym odmówiono przyznania pomocy tj. SW11-6523.2-SW1110659/20
i SW11-6523.2-SW1110736/21.

33 KP-611-477-ARiMR/3/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19,
KP-611-477-ARiMR/2/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20,
KP-611-443-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19, 
KP-611-473-ARIMR/3/z w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20.

34 w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19   z dnia 30.12.2021 r.,
w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20   z dnia 14.09.2021 r.,
w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19   z dnia 13.08.2021 r.,
w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20   z dnia 21.12.2021 r.
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o planowanej kontroli na miejscu zgodnie z  do kontroli35;  

2) wyniki obydwu kontroli, w których  stwierdzone   

przekazane do komórki    po zatwierdzeniu informacji 

pokontrolnej36; 

3) przeprowadzone    przeprowadzane przez SW 

w oparciu o   procedur KP-611-446-ARiMR/2/z oraz KP-611-364-

ARiMR/1/z i nie    na etapie utrzymania 

 obydwu operacji37;

4) proces rozpatrzenia stwierdzonej podczas kontroli na miejscu  

- 29 dni w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18,

- 196 dni w przypadku operacji  SW11-6523.2-SW1110090/17.

6)  przepisy oraz opracowane przez ARiMR  procedur nie  

terminu przewidzianego na    prowadzonego 

przez SW po stwierdzeniu przez   oraz trybu 

informowania beneficjenta o   na termin jego  

Brak  ram czasowych na dokonanie  sprawy nie powinien 

  w rozpatrzeniu  przez SW. Aby  

organu  realnie  na zapewnienie  prawa UE, powinny  

podejmowane bez   Organ powinien  do szybkiego  

  jest,  termin rozpatrzenia wniosku determinowany jest 

konkretnymi  sprawy. Nie zmienia to faktu,  z punktu widzenia 

interesów   jednym z istotniejszych  jest czas 

trwania    jednak na uwadze,  szybkie  organu nie 

jest    bowiem  kosztem  i  

   Aczkolwiek pozostawianie w  bez uzasadnienia w  

stopniu  na autorytet   oraz   autokontroli 

przez kierownika komórki.

W  z   SW w zakresie  po stwierdzeniu 

 podczas kontroli  operacji ocenia  pozytywnie.

35 w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18 kontrola przeprowadzana w dniu 13.10.2021r. 
natomiast w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110090/17 kontrola przeprowadzona w dniu 
22.07.2021 r. 

36 w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18 zatwierdzenie informacji pokontrolnej w dniu 
10.01.2022 r. oraz w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110090/17 w dniu 30.09.2021 r.

37 w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110185/18 zatwierdzenie karty rozpatrzenia i stwierdzenia 
 (K-1/446) oraz karty oceny w okresie  z celem (K-1/364)  w dniu 

08.02.2022 r., natomiast w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110090/17 karta K-1/446 oraz karta
K-1/364  zatwierdzone w dniu 11.04.2022 r. 



str. 16

9.  wprowadzania danych w systemie LIDER

W wyniku przeprowadzonych  kontrolnych potwierdzono,  dane  

wniosków o dofinansowanie, umów/aneksów do umów o dofinansowanie, wniosków 

o  przeprowadzonych kontroli na miejscu  wprowadzone przez SW do 

aplikacji LIDER, z  

1. W przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20  stwierdzili,  

rejestracja wniosku o dofinasowanie w aplikacji LIDER  z 2 dniowym 

 (wniosek  do SW w dniu 13.02.2020 r, natomiast jego rejestracja 

w systemie  w dniu 19.02.2020 r.). Zgodnie z  w trakcie oceny 

wniosku o dofinasowanie  procedur KP-611-472-ARiMR/2/z pracownik 

 Województwa ma  zarejestrowania wniosku w aplikacji Lider 

  wniosków w ramach Priorytetu 4  Programem 

Operacyjnym „Rybactwo i Morze”  w terminie 3 dni od dnia jego  

w  Województwa.

2. W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19  stwierdzili,  

rejestracja wniosku o dofinasowanie w aplikacji LIDER  z 4 dniowym 

 (wniosek  do SW w dniu 06.12.2019 r., natomiast jego rejestracja 

w systemie  w dniu 12.12.2019 r.). Zgodnie z  w trakcie oceny 

wniosku o dofinasowanie  procedur KP-611-475-ARiMR/5/z pracownik 

 Województwa ma  wprowadzenia do aplikacji Lider (zakres PRiM) 

wniosku o dofinansowanie  po jego  do  

Województwa   dnia po jego 

3. W przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110572/20  stwierdzili brak 

 w aplikacji LIDER  charakterystyka operacji w  dot. umowy 

o dofinansowane/aneksu do umowy.

W  z   SW w zakresie  wprowadzania 

danych w systemie LIDER ocenia  pozytywnie z uchybieniami.

10. Dokonywanie przez beneficjenta  zgodnie z zasadami konkurencyjnego 

wyboru wykonawców ramach PO RYBY 2014-2020 lub przepisami z zakresu 

 publicznych
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 pod  wytypowane do kontroli operacje38, potwierdza   SW  

  ustawa prawo  publicznych ma zastosowanie do jednego 

z beneficjentów, który   nr SW11-6523.2-SW1110572/20. 

W wyniku kontroli ww. operacji stwierdzono,  SW  w oparciu o   

procedur KP-611-447-ARiMR/1/z, oceny  dwóch   

przetargu nieograniczonego na:

1) roboty budowlane (Wykonanie robót budowlanych w zakresie nawierzchni, kanalizacji 

deszczowej, zieleni oraz  architektury, w ramach projektu „Utworzenie strefy Edu-

Kampus na terenie Powiatowego Centrum  Zawodowego i Ustawicznego 

w Pucku”);

2) dostawy (Dostawa i   architektury w ramach projektu „Edu-Kampus na 

terenie Powiatowego Centrum  Zawodowego i Ustawicznego w Pucku”, 

realizowanej w oparciu o  4.2 „Realizacja lokalnych strategii rozwoju 

kierowanych przez  w ramach Priorytetu 4.  zatrudnienia 

i  terytorialnej,  Programem Operacyjnym „Rybactwo i Morze”).

W ramach kontroli dokonano analizy przeprowadzonej przez SW weryfikacji  

o udzielenie zamówienia publicznego na ww. roboty budowlane, która  

 dokonanej przez SW oceny39 ww. 

W  operacjach poddanych kontroli beneficjenci,  byli do 

zastosowania zasad konkurencyjnego wyboru wykonawców. W wyniku kontroli, potwierdza 

  dokonanej przez SW oceny  zasad konkurencyjnego wyboru 

wykonawców przez beneficjenta, która  przeprowadzona przez SW w oparciu 

o  w czasie procedowania spraw,  procedur40 i odpowiednie  kart 

weryfikacji wniosku o  Wyniki weryfikacji SW nie   

stosowania przez beneficjentów zasad konkurencyjnego wyboru wykonawców. 

W  z   SW w obszarze weryfikacji udzielanych przez 

beneficjentów  publicznych zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru 

wykonawców lub z przepisami z zakresu prawa  publicznych ocenia  

38 Nie dotyczy operacji, które  kontrolowane w zakresie  prowadzonych przez SW po 
przeprowadzonej kontroli  operacji tj. SW11-6523.2-SW1110090/17 i SW11-6523.2-
SW1110185/18 oraz operacji, którym odmówiono przyznania pomocy tj. SW11-6523.2-SW1110659/20 
i SW11-6523.2-SW1110736/21.

39   przeprowadzane zgodnie z przepisami o zamówieniach publicznych,
tj. bez  przepisów o zamówieniach publicznych w sposób, który  albo    na 
wynik  o udzielenie zamówienia publicznego.

40 KP-611-477-ARiMR/3/z w przypadku operacji SW11-6523.2-SW1110521/19,
KP-611-473-ARiMR/3/z w przypadku operacji SW11-6523.3-SW1100005/20,
KP-611-443-ARiMR/4/z w przypadku operacji SW11-6523.4-SW1110030/19.
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pozytywnie.

11. Posiadanie  przez osoby  podpisy na badanych 

dokumentach

W toku przeprowadzonych   stwierdzili,  wszystkie   

dokumenty, w tym wezwania do  braków formalnych oraz do   

skierowane do wnioskodawców/beneficjentów w ramach badanych spraw,  

podpisywane przez   – Dyrektora Departamentu Programów Rozwoju 

Obszarów Wiejskich lub jego  na podstawie odpowiedniej 41  

Województwa Pomorskiego. Ponadto stwierdzono,  umowy o dofinasowanie/aneksy  

podpisywane zgodnie z Statutem Województwa Pomorskiego przez jednego  

  z  42 przez 

Wydane przez  Województwa Pomorskiego   sprawdzone 

pod   i zakresu umocowania, terminu  oraz sposobu 

wykorzystania. 

W  z   SW w zakresie posiadania  
 przez osoby  podpisy na badanych dokumentach ocenia 

 pozytywnie.

III. Zalecenie pokontrolne

 pod   ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy 

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji  zalecam Panu  

   do:

1. Zapewnienia terminowego rozpatrywania:

a) wniosków o dofinasowanie, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.;

b) wniosków o , zgodnie z art. 132 ust. 1  1303/2013.

2.   w ramach skontrolowanych operacji,  do zwrotu 

beneficjentom dokumentów prawnego zabezpieczenia ustanowionego dla zaliczek, 

zgodnie z przepisami § 6 ust. 2  do zaliczek oraz  procedur KP-

611-444-ARiMR i zwrócenia pracownikom szczególnej uwagi na  

dokonywania w  zwrotu ww. dokumentów w przypadku  rozliczenia 

 beneficjentowi zaliczki.

41 nr 647/166/20 z dnia 23.07.2020 r., nr 649/166/20 z dnia 23.07.2020 r., nr 648/166/20 z dnia 23.07.2020 
r., nr 1066/371/18 z dnia 11.10.2018 r., nr 1068/371/18 z dnia 11.10.2018 r., nr 1067/371/18 z dnia 
11.10.2018 r.,

42  nr 278/33/19  Województwa Pomorskiego z dnia 26.03.2019 r. 
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3.   danych w poszczególnych  aplikacji LIDER w celu 

zapewnienia  danych zawartych w systemie z  w wersji 

papierowej oraz rejestrowania wniosków o dofinasowanie w aplikacji LIDER, zgodnie 

z terminem wskazanym w odpowiedniej  procedur.

Uprzejmie  Pana  o    na celu  

stwierdzonych  oraz o poinformowanie mnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania 

niniejszego  o sposobie wykonania  a  o   lub 

przyczynach  

Ponadto przy   o    na celu  

stwierdzonych  uprzejmie  o przekazanie kopii dokumentów 

 zrealizowanie zalecenia.

   stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 

w administracji  od  pokontrolnego nie   

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek
dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/


