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UCHWALA Nr 149/V/2005

skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 7 grudnia 2005.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Wojewodztwa Pomorskiego na 2006 rok
wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego i obja$nieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr
35,:poz. 511z porn..zin):.

sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1) Tadeusz Jezowski . - przewodniczacy
= 2) Henryk Ledochowski - czlonek
3) Alicja Srubkowska ' - czlonek

stwierdza, co nastepuje:

W dniu 15 listopada 2005r. wplyngla do tutejszej Izby uchwata Nr
992/245/05 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 14 listopada 2005 roku w
sprawie przyjecia projektu budzetu Wojewodztwa Pomorsk}cgo na rok 2006 wraz z
~objdénieniami, i informacja. o stanie mienia wojewo6dztwa oraz potwierdzenie
przekazania projektu budzetu Przewodniczacemu Sejmiku.

Projekt budzetu zostal opracowany w formie projektu uchwaty budzetowej
ustalajacej planowane dochody w wysokosci 410.327.064 zi. oraz wydatki w
wysokosci  522.208.064 zt. Jako zrédta przychodéw na pokrycie deficytu

& budzetowego w wysokosci 111.881.000 zl oraz rozchodéw budzetu na splate
e wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 45.119.000 zi. wskazano
: przychody z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 157.000.000 z1, z
czego 82.000.000 zt zostato zaplanowane jako pozyczki na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Dlatego, zgodnie z art. 45 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) planowany deficyt
pomniejszony o ta kwotg miesci si¢ w granicach obowiazujacych w roku 2006
procedur ostroznosciowych, gdyz wielkosé j ngO do planowanych dochodéw wynosi

7,28%.

Prognozowane dochody przedstawiono w zalaczniku nr 1 do projektu
uchwaly budzetowej w wymaganym ukladzie dzialow klasyfikacji budzetowej oraz
wazniejszych zrodel. Stwierdzono zaplanowanie naleznych zrédet dochodow
‘wojewoddztwa, oprocz § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

~zwiazane z realizacjg zadan-z zakresu administracji rzadewej-oraz innych: zadan- - - - -
zleconych ustawami” w rozdziale 01006 ,,Zarzady melioracji i urzadzen wodnych”




w wysokosci 4000 zh. Jak wynika z zalacznika nr 4a do projektu uchwaly,
dotyczacego dochodéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzqdowej nie wystepuje w nim paragraf 2350 ,,Dochody z budzetu
pafistwa zwiazane z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego”, a w zwiazku z tym brak podstaw planowania dochodu w budzecie
wojewodztwa od niezaplanowanych dochodéw budzetu panstwa.

W rozdziatach 60013 i 85111 zaplanowano paragrafy dochodéw 271 i 630
$wiadczace o zawartych porozumieniach z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego o pomocy finansowej na taczng kwotg 13.260.150 zt. Zgodnie z art.
124 ust 1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej nalezy
wyodrebni¢ dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wspolnych
realizowanych w drodze uméw Iub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu

terytorialnego w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéremu powierzono
zadanie. Poniewaz w planie dochodéw przewidziano dochody z pomocy finansowej
od jednostek samorzadu terytorialnego, to nalezy przypuszczaé, ze zadania te
bedzie reahzowa}o wojewodztwo, dlatego w uchwale budzetowej winno znalez¢ sig

wymagane powyZszym przepxsem wyodrebnienie w  formie dodatkowego

zatacznika. Dodatkowo wymaga wyjasnienia udzielanie pomocy na zadania
prawdopodobme zwiazane . z, pomoca W ramach ZOPRR, o czym $wiadcza
koncowki” przy paragrafie 603, mianowicie w obu wyzej wymienionych
'rozdzna{ach paragraf ten WYStQpUJG z koncéwka 9. Poréwnanie przykladowo
projektu budzetu miasta Gdyni z projektem budzetu Wojewodztwa wskazuje, ze
Gdynia zaplanowala paragraf 6300 w rozdziale 85111 na kwotg 250.000 zi,
podczas gdywcgcwodzmto paragraf 6309 ) :
Badajac poprawnosc stosowama klasyfikacji budzetowe] dochodow stwmrdzono

i e

- zaplanowany w rozdziale 15095 ,,Pozostala dz1a1a1nosc” dochod W kwocie
3.363.000-z wynikajacy z Dziatan ZPORR ,,Promocja Przedsigbiorczosci” (str. 73
objasnier1)  winien  by¢ zaplanowany W rozdmale 1502 ,,ROZWQ]
przedsigbiorczosci”,

Planowane wydatki budzetu przedstawiono w za%qcznlhl nr 2 do projektu
uchwa%y budzetowej w ukladzie dzialéw i rozdziatlow klasyfikacji budzetowej z
wymaganym wyodrebnieniem rodzajow wydatkow. Stwierdzono zaplanowanie
érodkéw  finansowych na realizacje wszystkich wojewodzkich — zadan
obowigzkowych.

Badajac poprawno$¢ stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkéw stwierdzono,
ZEs

- dwa zadania zaplanowane w rozdziale 71095, a mianowicie ,,Wspolpraca
gospodarcza” (str. 105 objasnien) oraz ,,Dofinansowanie projektéw gospodarczych
i kulturalnych realizowanych przez podmioty z terenu regionu pomorskiego z
regionami partnerskimi wojewo6dztwa pomorskiego w ramach promocji regionu
pomorskiego za granicg”, (str. 108 objasnien) sa zadaniami zwiazanymi z promocja
wojewddztwa, dlatego winny by¢ sklasyfikowane w dziale 750 ,,Administracja
publiczna”, rozdziale 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnege”,
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- w rozdziale 75017 ,,Samorzadowe sejmiki wojewodztw” (str. 113 objasnien)
zaplanowano migdzy innymi skiadke na rzecz Zwiazku Wojewddztw RP, wydatek
ten winien by¢ zaplanowany w rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalno$¢”, '

- w rozdziale 85195 ,Pozostala dzialalnos¢” (str. 144 objasnien) zaplanowano
migdzy innymi kwotg 210.000 zl. na ,,Pomorski Program Profilaktyki 1 Leczenia
Choréb Uktadu Sercowo-Naczyniowego 1 Choréb Nowotworowych”, zadanie to
winno by¢ sklasyfikowane w rozdziale 85149 ,,Programy profilaktyki zdrowotne;j”.

W zalacznikach nr 4a 1 4b do projektu uchwaly budzetowej przedstawiono
dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Nie stwierdzono niezgodnos$ci z planowanymi dochodami 1 wydatkami

W zalacznikach 5 do 8 do projektu uchwaly budzetowej przedstawiono
plany przychodéw i wydatkéw ., zakladu budzetowego, dochodéw wlasnych
jednostek budzetowych, funduszy ochrony gruntow rolnych 1 gospodarki zasobem
geodezyjnym 1 kartograﬁcznym ‘Nie stwwrdzono nieprawidtowosci.

W zataczniku nr 9 .do prolektu ‘uchwaly budzetowej przedstawiono
wieloletnie programy mwestycy]ne kiore zosta}y opracowane zgodnie z art. 110
ustawy o finansach publicznych: Jak wynika z analizy programéw w projekcie
budZetu oraz z poréwnania ich z wieloletnimi programami uchwalonymi przez -
Sejmik uchwala Nr 488/XXX/04 z dnia 22 grudnia 2004 roku, w sprawie

- uchwalenia budzetu wojewddztwa pomorskiego na 2005 rok, wystepujg pomiedzy
nimi bardzo znaczne réznice. Na przyklad niektére zadania w rozdziale 60013 nie
wystepuja w- wieloletnim programie proponowanym do uchwalenia, pomimo ze
Sejmik uchwalil ich realizacje w wyzej wymienionej uchwale.l Brak w &

~objasnieniach informacji dlaczego. tak zostaly zmienione propozycje:\j Sklad -
orzekajacy zwraca uwage, ze -zgodnie z ‘art. 110- ust 3 ustawy o finansach
publicznych: kolejne uchwaly budzetowe beda okreslaly naktady na uruchomiony
program w wysokos'ci umozliwiajacej jego terminowe zakoniczenie. Oznacza to, ze -

‘uchwalony przez Sejmik wieloletni program mwestycyjny zobowigzuje Zarzad

- Wojewoddztwa do zaplanowania wydatkéw na programy w. budzetach lat
nastepnych, gdyz zgodnie z ust. 4 omawianego artykulu tylko Sejmik Jest wladny
dokona¢ zmiany wieloletniego programu inwestycyjnego.

W zalaczniku nr 10 do projektu uchwaty budzetowej przedstawiono zadania
wspotfinansowane ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

W zalacznikach 11, 12 1 13 przedstawiono dotacje udzielane z budzetu

wojewddztwa. Stwierdzono nastgpujaca niezgodnosc:
- w zalaczniku nr 11 w dziale 600 zaplanowano dotacje w wysokosci 150.000 zt w
ramach kwoty dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone z administracji
rzadowej, podczas gdy w zalaczniku nr 1 nie zaplanowano dochodow z tego tytulu
oraz w zalacznikach nr 4a 1 4b nie zaplanowano ani dochoddw, ani wydatkéw na to
zadanie,

W zalacznikach 14 a 1 14 b przedstawiono prognoze dhugu budzetu
wojewc’)dztwa na dzien 31 grudnia 2006 roku. W ynika zZ niej, Ze zad%uienie budzetu

rok.
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Dotaczone objaénienia do projektu budzetu, zostaly opracowane w sposob
wyczerpujacy i wyjasniajacy zatozenia planowania dochodéw i wydatkéw budzetu
oraz spelniaja wymagania Sejmiku Wojewddztwa wynikajace z uchwaly Nr
407/XXV1/04 z dnia 13 wrzeénia 2004 roku w sprawie uchwalenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Wojewodztwa Pomorskiego.

Informacja o stanie mienia. komunalnego opracowana przez Zarzad
Wojewodztwa spetnia wymogi art. 120 ustawy o finansach publicznych 1 zawarte w
niej informacje sg zgodne z projektem budzetu.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
Skladu Orzekajgceqo
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