UCHWALA Ny 197/V/2004
skladu arzekajgcego Regionainej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 16 grudnia 2004r,

w sprawie opinii o projekeie budzetn Wojewddziwa Pemorskiego na 2003 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunainego i objasnicaiami.

Na podstawie arl. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 usi. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowvch (Dz. U. z 2001r. Nr
55, poz. 577 z pdzn. zm.)

skiad orzekajacy Regionalnej l<by Obrachunkowei w Gdarisku w osobach:

1) Tadeusz ] eZowlsk'i = przewodni czacy
- 2) Henryk Leddchowski - cdonsk
" 3)  Alicja Srubkowska - czionek

stwierdza, co nastepuje:

W dniu i$ listopada 2004r. wplyngia do tutejszej Izby uchwala Nr 821/04
Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 12 listopada 2004 roku w sprawie
przyjgcia projektu budzetu Wojewddztwa Pomorskiego na rok 2005 wraz 2
objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego wojewodziwa.

Analiza zawartodei opiniowanego projekiu budzetu wykazata, ze projekt
uchwaty Sejmiku. Wojewédztwa Pomorskicgo w sprawie uchwalenia budzetu na
2005 rok zostat opracowany zgodnic z wymogami formalnymi okrelonymi w art.
124 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz U. z 2003¢. Nr
15, poz. 148 z pézn. zm.).

Planowane dochody ustalono w wysokodei 289,236,624 zl. oraz wydatki w
wysokosci  302.028.944 2. lako Zrodla przycheddw na pokrycie deficytu
budzetowego w wysokosei 12.792.320 z oraz rozchoddw budzetu na splalg
wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyezek w kwocie 7.717.680 zi. wskazano
przychody z tytutu innveh rozliczed w wysokoscl 10.510.000 zt oraz nadwyzke z lat
abiegtvch w kwocie 10.000.000 z.

Zaplanowanie nadwyzki budzerowej 2z Jat ubiegiych w wysokosci
10.000.000 7 nie wynika z przewrdywanege wykonania budzetu roku 2004
przedstawionego w objasnieniach do projektu budzetu. Budzet wojewbdziwa po
rozliczeniu 2003 roku zamknatl sig skumulowanym deficytem 2 {at ubieglych w
wysokosci 18.181.196 z1. Jednoczeénie budzet wojewddztwa dysponowal na koniec
2003 roku wolnymi $rodkanu, jako nadwyzki érodkéw pienigimych na rachunku
biezacym budzetu wojewddziwa, wynikajacysh z rozliczen kredytow i pozyceck z
lat ubiegtvch w wysokosci 7.584.004 21. Wediug prognozy przedstawioneg] przez
Zarzad w roku 20095, dochody zostana wykonane w wysokosci 335.311.826 zt ( str
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35 objadnien do projektu. wbela ar 1 pod tudem LDochoady budretn wg
wazniejszych 7zrédet w roku 2004 w pordwnaniu do planu na rok 2005™), a wydalkhi
w wysokosci 344.378 875 2i (str. 43 objasnien do projeklu, tabela nr 3 pod tytulem
~Zestawienie wydatkdw budzewn wojewddziwa wg 2rup w latach 2004 i 20057).
Przyjmujge przewidywune wykonanie budzetu nalezy stwierdzid, ze Zarzad
przewiduje wykonanie budzetu roku 2004 7 deficytem w wysokosei 9.067.049 7t
W zwiazku z powyzszym prognozuje si¢ facay deficyt 7 lat ubieglych po
rozliczeniu roku 2004 w kwocie 27.248.245 zt. Biorae jednak pod uwage dokonane
zmiany w budzecie wojewddztwa w ¢iggu roku, 2 mianowicie ustalerie na dzief 5
listopada 2004 (zgodnie z uchwaly Zarzgdu Wojewodztwa Nr 798/04) planu
dochodéw w wysokosci 348.333.350 z oraz planu wydatkéw w kwocie
352.724.262 7t widaé, e przewidywane wykonanie dochoddw i wydatkow
zalozone w objaénieniach de projeXiu jesi zanizone w stosunku do planowanych do
wykonania wielkosci na 2004 rok. Przyjmujac siu procentowe wykonanic
planowanego na dziefl 5 listopada 2004 budzetu i facznego rozliczenia budzetow z
lat ubiegtych wojewddztwo zakofczy rok 2004z Jgcznym deficytem w wysokosei
21.572.108 z}. W kazdym, wige przypadku wysigpuje deficyt budzetu, a wiee brak

“jest podstaw do wskazania nadwyzki budzetowej z lat ubicglych jako Zrodia
przychoddw w projektowanym na 2008 rok budzecic. ' :

Celem dokonania analizy wykonania dochodéw przez wojewodziwo w 2004
roku” Sklad Orzekajacy pedjal probe oceny wykonania dochodu z udziah: w
podatku od oséb prawnych (Cit), ktory wykazuje bardzo wysokie wykonanie na
konice trzeciego kwartatu 2004 roku, bo az 99% planowanej wiclkosci. Jak wynika
ze sprawozdan Rb-27s wykonanie planu dochodéw w omawianym Zrodle wynosi w
I kwartale 50.900.743 21, w II kwartale 46.348.792 2 oraz w III kwartale
40.223.150 =zl Z powyzszyvh danych widad Ickko spadajycy wadencjy dochodow z
tcgo Zrodia, pozwalajgca przewidzieé dochedy w1V kwartale na poziomie
38.000.000 zi, Przy zatozeniu wykonznia w 2004 r. planowanych dochoddw w
100% oraz wykonania w omawianym Zrodle wskazane] wyze; wielkosci w IV
kwartale 1 nie zwiekszaniu wydatkow oraz wykonaniu ich w 100%, budzet roku
2004 moze si¢ zamknaé¢ nadwyzkg w wysokosei 28.933.088 zI. Cdjgcie od tej
wielkosci deficytu z lat ubieglych w kwocie 1K.181.196 zi, pozwoli na
prognozowanie nadwyzki z [at ubieglych w kwocie w wysokosci 10.751.852 2.

Sklad orzekajacy na podstawie dokonsane] przez siebie analizy uznai, Ze
nrojektowane Zrodio przychodéw jest realne do osiagnigeia. Zwraca jednak uwage.

" 7¢ planowane wiclkosci zrédet proychoddéw w projekeie budzetu, przedsiawiancgo
przez Zarcad Wojewddziwa Regionainej Izbie Obrachunkowe) do opiniowana
winny wynikaé z zatozeri zawartych w objasnieniach tak, aby radni sejmiiku mieli
moznoéé dokonania oceny stusznosei przyjetych przez Zarzad zatozen na podstawic
ktérych projekt zostat opracowany. |

Prognozowane dochody przedsiawiono w zalgezniku nr ! do projektu
uchwaly budzetowe] w wymaganym ukiadzie dzialow klasyfikacji budzetowej oraz
waznicjszych “rodei. Stwierdzono 7zaplanowanie wszysikich naleznveh zrédel
dochodéw wojewodziwa.
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Planowane wydatki budzem przedstawione w zalaezniku nr 2 do projekiu
uchwaly budzetowej w ukiadzic dzialdw i rozdzistéw klasylikaeji budzetowej 7
wymaganym wyodrgbnieniern rodzajéw wydatkow. Stwierdzeno zaplanowanie
srodkéw  finansowych na  realizacjc  wszystkich  wojewddzkich  zadan
obowiazkowych.

W rozdziale 01095 ,Pozestala dzialalno$c” zaplanowano wydaki na ))
reaiizacge Sektorowego Programu Operacyjnego ,.Resirukturyzacja i modernizacia
ekiora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wigjskich™. Zgodnie z obowigzujacg
klasyfikacja budzetows. wydatki na realizacje powyzszego zadania winny byé /[ s7¢
sklasyfikowane w rozdziale 01036 ,Restrukturyzacia i modemizacja sektora
2ywno$ciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich™

W rozdziale 63095 ,,Pozostala dzialalnosé” zaplanowano zadania zwiszanez =,
upawszechnianiem turystyki, dlatego winny hys sk]asyﬁkowane w mzdzia‘ie 63003 7/
~Zadania w zakresie upowszechniania turystyki”. =
W rozdziale 71095 ..Pozostata dziatalnosc” za_p[anm\ ano zadanie na kwote =

148.000 zt zwiazane z¢ amniang planu zagospodarowania przestrzennego. Zadanie :
to winno byé sklasyfixowane w mzdzmle 71004 ,,Plany zagospodarowania &7
przesirzennego”. :

W rozdznale 73404 |, Komendy wojcw()d:&kie policii” zapianowano kwotg & 2 /
100.00¢ zi na pomoc finansowy Komendzie Wojewddzkiej w Gdansku. Sklad

“orzekajacy zwraca uwage, z¢ samorzad wojewodziwa nie moze udzielaé pomoc
finansowej  panstwowym  jednostkom  budzetowym. Moze  natomiast
wspdifinansowad koszty zwigzane z funkcjonowaniem policii. ;

W rozdviale 80193 ,,Pozosiata dziatalno$¢” zaplanowano zadanic zwiazane z
ubstuga komisji cgraminucyjnych w kwocie 2000 zh Zadanic to winno byé
sklasyfikowane w rozdzale 80143 ,Komisie egzaminacyjne”. W rozdziale tym
zaplanowano réwniez zadania zlecone stowarzyszeniom w iacznej kwocie 50.000
zt. Powyzsze zadania nalezy sklasvfikowa¢ w odpowiadajacych im dziatach i
rozdziatach klasyfikacji budzetowe;. |

W rozdziale 80309 ,,Pomo¢ materialna dla studentdw” zaplanowano wydatki
na organizacjc imprez nankowych w tacznej kKwocie 25.000 zi Wydatki te winny
by sklasyfikowane w rozdziaie 80395 . Pozostata dziatalnose”. ~

W zataczniku nr 4 do projckiu uchwaly budzetowaj przedstawiono dochody i

- wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracjy rzadowej. Nie
stwierdzono niezgodnosci z planowanymi wydatkami,

W zalacznikach 3,6,7 do projektu uchwaty budzetowsj przedstawiono plany
preychoddw i wydatkéw zaktadéw budzetowych, drodkéw specjalnych i funduszu
ochrony gruntéw rolnyeh. Nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W zalgezniku or 8 do proiektu uchwaly budzetowej przedstawiono
wielolctnie plany inwestyeyjne, kibre zostaly opracowans zgodnie z art. 110 ustawy
o finansach publicznych. Jak wynika 2 analizy planow, nicktore zadania preewidujg
wspdlfinansowanic ze §rodkéw pochodzycych z tunduszy strukturalnych b
Funduszu Spoinoscei. Programy wspdtfnansowans z wyzej wymienionych srodkdw
zgodnie 7 art. 124 ust. 1 pki 4a ustawy o finansach publicznych nalczato
wyedrebnic.
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W zatqeznikach 9, 10 i 11 przedstawiono dotacie udzielanc 7 bhudzetu
wajewadziwa.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt U ustawy o finansach publicznych uchwala
budzetowa okresla dotacie uwdzielune 2 budzewi. W analizowanych zatacznikach
brak dotacji w rozdzwsfach 15011, 60001, 60013, 80147, 80195 1 92105
wykazanych planie wydatkow w zatacyniku nr 2 do proiektu budzetu. Stwierdzono
réwniez niczgodnosci migdzy badanymi zalgcznikami. Mianaowicic w zalgczniku nr
2 w rozdziale 92108 dotacja dla Filharmonii, orkiestr, chorow, operetki wynosi
3.000.000 zi, podczas gdy w zalaczniku nr 10 wynosi 2.800.000 zi. Réwniez w
rozdziale 92118 dotacia dla muzeéw w zalaczniku nr 2 wynosi 9.940.000 zl,
podezas gdy w zataczniku nr 10 taczna kwota wynosi 9.640.000 zi.

Skiad orzekaiacy zwraca uwage, ¢ w rozdziale 01005 1 70005 zaplanowane }/
dotacje przedmiotows. Jak wynika z ?akfcu udzielanych dotacu nosza one '
charakter dotacji podmioiowych.

: W zalacznikach 12 a i 12b przedstawiono prognoze dhigu hudz‘em
< : wojewodztwa na dzied 31 grudnia 2005 roku. Wynika z nigj, ze zadluzenie budzetu
: winno wyniesé 12,6 % w- stosunku do planowanych dochodow budzeta na 2005 //9

roK.

Jak wynika z zalscznika or | do pro_;ek_tu budzetu w dzialach 600 i 851
przewidywane sa dochody z wplywéw z tytulu pomocy finansowe; udzxelanej
micdzy jst na dofinansowanic wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnveh § 6300. Zgodnie, wige 2 art. 124 ust 1 pkt 11 ustawy o finansach
publiczaych nalezy w uchwale budzetowej okyesli¢ dechody 1 wydatki wynikajace
z realizacji zadan wspéinie wykonywanych na podstawie umow lub porozumicii
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, w budzecie jednostki samorzadu
terviorialnego, ki6rej powierzono to zadanie. . J

" Dolgczone abjasnienia do projektu budzetu | poza zatozeniami ‘dotyczacymi
ustalania zrédia przychoddw w postact nadwyzki budzetowej z lat ubieghych,
zostaly opracowane w sposéb wyczerpujacy i wyjasniajacy zafozenia planowania
docheddw i wydatkow budzetu oraz speiniajg wymagania Sejmiku Wojewodztiva
wynikajace z uchwaly Nr 407/XXV1/04 z dnia 13 wrzeénia 2004 roku w sprawie

b tryvbu prac nad projekiem uchwaly budzetowej Wojewddriwa Pomorskiego.
Infornmacja o stanie mienia komunalnego opracowana przez Zarzad
' Wo:ewodawa spefnia wymogi art. 120 ustawy o finansach punllnzn} ch i zawarie w
niej informacje s3 zgodne z projektem budzeru.
Od niniejszej uchwaly sluzy odwotanic do Kolevmm Regionalnej I1zby
Obrachunkowe) w Gdansku w 1crmmzc 1 j__‘c_l\m od dnia jej doreczena.
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