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PODSUMOWANIE

1) Chaos urbanistyczny i estetyczny, brzydota polskiej przestrzeni opanowanej przez
chaotyczna zabudowe, wszechobecne reklamy i niskiej jakosci
rozwigzania architektoniczne — szczegoélnie w odniesieniu do zabudowy na terenach
wiejskich oraz brak rozwigzan prawnych w tym zakresie, a z drugiej strony ratyfikowanie
przez Polsk¢ migdzynarodowych umow, takich jak Europejska Konwencja Krajobrazowa,
dato podstawy do przygotowania tzw. ustawy krajobrazowej.

2) Z zapisow Europejskiej Konwencji Krajobrazowej wynika wprost konieczno$¢ podjecia
dzialan na rzecz zintegrowania krajobrazu z wiasng polityka w zakresie planowania
regionalnego i urbanistycznego oraz wszelkimi politykami oddziatujacymi na krajobraz.
Niezmiernie istotne jest takze wlaczenie do tworzenia i realizacji polityki krajobrazowe;j
spoteczenstwa, organéw samorzadowych oraz wszystkich stron zainteresowanych jej
wdrozeniem.

3) Gléwnym celem pomorskiej polityki krajobrazowej bedzie zintegrowany system
gospodarowania, planowania i ochrony zasobow krajobrazowych przy wykorzystaniu
istniejacych prawnych narzedzi realizacji i wdrazania na poziomie regionalnym i lokalnym.
Realizacja tego celu wymaga podjecia prac nad sporzadzeniem audytu krajobrazowego dla
wojewodztwa  pomorskiego  (stanowigcego  ustawowy  obowigzek  samorzadu
wojewodztwa).

4) Potaczenie prac nad weryfikacja obszarow chronionego krajobrazu i sporzadzeniem planow
ochrony parkow krajobrazowych z pracami nad sporzadzeniem audytu krajobrazowego
(rownolegle dziatania) pozwoli na zachowanie spdjnego podejscia do zintegrowanego
systemu gospodarowania, planowania i ochrony zasobami krajobrazu w wojewodztwie
pomorskim.




1. Uwarunkowania prawne zarzadzania krajobrazem i zadania w tym zakresie dla

samorzadu wojewddztwa
1.1. Europejska Konwencja Krajobrazowa

1) Europejska Konwencja Krajobrazowa (EKK) jest dokumentem przyjetym przez Radg
Europy 20 pazdziernika 2000 r. we Florencji.

2) EKK definiuje krajobraz jako obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest
wynikiem dziatania i interakeji czynnikdéw przyrodniczych i/lub ludzkich.

3) EKK wprowadza poj¢cie ,,gospodarowania Kkrajobrazem”, ktore oznacza dzialanie,
z perspektywy trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju, w celu zapewnienia regularnego
podtrzymania krajobrazu tak, aby kierowa¢ i harmonizowaé jego zmiany wynikajace z
proceséw spolecznych, gospodatrczych i srodowiskowych. Innowacyjno$¢ podejscia polega
na tym, ze dotychczas méwiono o ochronie cennych krajobrazéw, tymczasem zgodnie z
EKK kazdy krajobraz powinien zostaé rozpoznany i sta¢ si¢ przedmiotem dziatan

perspektywicznych majacych na celu powigkszenie, odtworzenie lub utworzenie krajobrazéw.

4) Wskazuje znaczenie krajobrazéw dla rozwoju gospodarczego i spolecznego, w tym

generowania miejsc pracy.

5) EKK zobowiazuje wtadze publiczne kazdej ze Stron ratyfikujacych konwencj¢ do podjecia
dziatan na rzecz wprowadzenia instrumentéw majacych na celu ochrone, gospodarke i/lub

planowanie krajobrazu - stworzenia 1 wdrozenia ,,polityki w zakresie krajobrazu”.
6) Najwazniejsze zadania wynikajace z Europejskiej Konwencji Krajobrazowej:
a) prawne uznanie krajobrazéw jako istotnego komponentu otoczenia ludzi (...),
b) ustanowienie i wdrozenie polityki w zakresie krajobrazu (...),
C) ustanowienie procedur udziatu spoleczenstwa, organéw lokalnych i regionalnych (...),
d) zintegrowanie krajobrazu z wlasng polityka w zakresie planowania regionalnego
1 urbanistycznego oraz innymi politykami, ktére oddziatuja na krajobraz (...).

1.2. Uwarunkowania prawne w Polsce

1) Kompleksowej transpozycji postanowien EKK do przepisow polskiego prawa dokonano
ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. 2015 poz. 774) - tzw. ustawg krajobrazowa.

2) Ustawa krajobrazowa wprowadza zmiany w 19 ustawach - najwazniejsze dla samorzadu
wojewodztwa zmiany dotyczg ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 199, z p6zn. zm.) oraz ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z p6zn. zm.).

3) Najwazniejsze zadania wynikajgce z ustawy krajobrazowej dotycza:

a) obligatoryjnego sporzadzenia przez zarzad wojewoOdztwa i uchwalenia przez sejmik
wojewodztwa nowego typu dokumentu - tzw. audytu krajobrazowego,

b) mozliwosci ustalenia przez rade gminy (w formie uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego) zasad 1 warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic



reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jako$ciowych oraz rodzaju materialdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

4) Audyt krajobrazowy jest systemowa, zlozona procedura identyfikacji krajobrazéw
wystepujacych na calym obszarze wojewddztwa, okreslenia ich cech charakterystycznych oraz
ocena ich warto$ci. W dokumencie, zgodnie z zapisami EKIK, zasoby przyrodnicze i
kulturowe musza by¢ traktowane w sposéb integralny, jako wspdlny system — co w dotychczas

funkcjonujacym systemie prawnym traktowane bylo rozlacznie.
5) W ramach audytu w szczegdlnosci:

a) okresla si¢ krajobrazy wystepujace na obszarze calego wojewodztwa oraz identyfikuje
krajobrazy priorytetowe — krajobrazy szczegdlnie cenne dla spoleczenstwa ze
wzgledu na swoje warto$ci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne,
urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako takie wymagajace
zachowania lub okre$lenia zasad 1 warunkow ich ksztaltowania,

b) wskazuje si¢ lokalizacje i granice: parkéw kulturowych, parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu,
obiektéw znajdujacych si¢ na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszarow
Sieci Rezerwatow Biosfery UNESCO (MaB) lub obszarow i obiektow proponowanych
do umieszczenia na tych listach.

C) wskazuje si¢ zagrozenia dla mozliwosci zachowania wartosci Kkrajobrazow
priorytetowych oraz wartosci krajobrazow w obrebie obszaré6w 1 obiektow
stanowigcych formy ochrony przyrody, formy ochrony zabytkéw oraz na listach
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i w Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO,

d) wskazuje si¢ rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw
priorytetowych oraz krajobrazow w obrgbie obszarow 1 obiektow stanowigcych formy
ochrony przyrody, formy ochrony zabytkéw oraz na listach Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO i w Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO,

e) wskazuje si¢ lokalne formy architektoniczne zabudowy w obrgbie krajobrazow
priorytetowych,

6) Audyt krajobrazowy sporzadza si¢, nie rzadziej niz raz na 20 lat, a termin wykonania
ustawodawca okresli na 3 lata od wejScia w zycie ustawy tj. do wrzesnia 2018 roku.

7) Powierzenie samorzadowi wojewoOdztwa kluczowej roli w zakresie stworzenia systemu
zarzadzania krajobrazem jest spojne z celami, ktore zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1392 z pdzn. zm.), sa
uwzgledniane w strategii rozwoju wojewodztwa, do ktérych naleza:

a) rozwdj 1 ksztaltowanie $wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

b) zachowanie wartos$ci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglgdnieniu
potrzeb przysztych pokolen,

c) ksztaltowanie i utrzymanie ladu przestrzennego.



2.
1)

2)

3)

4)

5)

System ochrony krajobrazu w wojewodztwie

Dotychczas w polskim systemie prawnym ochrona krajobrazu byla materig nielicznych
I rozproszonych rozwigzan. Zasadniczo opierata si¢ na dwoch systemach:

a) ochrony przyrody i krajobrazu regulowanym na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z p6zn. zm.),

b) ochrony walorow kulturowych regulowanym na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003
I. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z p6zn.
zm.).

Ten stan prawny, ksztalttowany w rdéznych uwarunkowaniach ustrojowych,
charakteryzowatl si¢ brakiem systemowego podejscia do ochrony krajobrazu jako struktury
przestrzennej bedacej wypadkowa uwarunkowan naturalnych jak i1 dziatalnosci cztowieka
na przestrzeni dziejow. Jego skutkiem jest wiec funkcjonowanie dwodch oddzielnych
systemOw ochrony.

W ramach przyrodniczych obszaréw chronionych ochronie przyrody i walorow
krajobrazowych dedykowane sg przede wszystkim parki narodowe, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe.

W ramach ochrony waloréw kulturowych ustanawiane sg dla zabytkow nieruchomych
nastgpujace prawne formy ochrony: wpis do wojewddzkiego rejestru zabytkow
(zabytkow nieruchomych, ruchomych oraz zabytkéw archeologicznych), uznanie za
pomnik historii, utworzenie parku kulturowego, ustalenia ochrony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz ustawowe: wpis do wojewodzkiej
ewidencji zabytkow.

W zwiazku z powyzsza sytuacja, biorgc pod uwage nowe uwarunkowania prawne ochrony
krajobrazu, audyt krajobrazowy moze si¢ sta¢ podstawa do wypracowania zintegrowanej,
spojnej koncepcji gospodarowania i1 zarzgdzania krajobrazem w wojewddztwie.

2.1. Ochrona zasobéw i walorow przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych

wojewodztwa

1) Na obszarze wojewoOdztwa pomorskiego ochrong prawng przyrody i krajobrazu objete jest

tacznie 32,7% jego powierzchni. W sklad systemu obszaréw chronionych wchodzg m.in.:

a) najwyzsze formy ochrony przyrody — 132 rezerwaty przyrody i 2 parki narodowe -
stanowigce tacznie zaledwie 1,9% powierzchni wojewodztwa,

b) 9 parkéw krajobrazowych — obejmujacych 9,2% powierzchni wojewoddztwa
(ustanowionych w latach 1978-1990),

C) 44 obszary chronionego krajobrazu — obejmujace lacznie 21,5% powierzchni
wojewodztwa (ustanowione w latach 1981-1997),

d) 32 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe — obejmujgce 0,75% powierzchni

wojewodztwa,

e) dodatkowo Minister Srodowiska ustanowit ochrone przyrody w postaci obszarow
Natura 2000 dla 103 obszardéw siedliskowych (zatwierdzonych jako Obszary majace



znaczenie dla Wspolnoty), o tacznej powierzchni 9,7% powierzchni wojewodztwa oraz
15 obszaréw ptasich, obejmujacych tacznie 19,9% powierzchni wojewodztwa (przy
czym obszary te w znacznym stopniu wzajemnie si¢ naktadaja).

2) Za najcenniejsze obszary przyrodniczo-krajobrazowe nalezy uznac przestrzenie w granicach 2
Swiatowych Rezerwatéw Biosfery UNESCO — tj. Slowinskiego SRB oraz SRB Bory
Tucholskie. Ich jadro stanowia 2 parki narodowe: Stowinski Park Narodowy i Park Narodowy
Bory Tucholskie. Poza tymi obszarami i rezerwatami przyrody wszystkie pozostale formy
ochrony przyrody stanowia relatywnie stabe formy ochrony, umozliwiajace w zasadzie

nieograniczony rozwoj przestrzenny przy zachowaniu obowigzujacych w nich ograniczen.

3) Wojewodztwo pomorskie charakteryzuje zréznicowanie form 1 intensywnosci
wystepowania zasobow dziedzictwa kulturowego, co uwarunkowane jest zaréwno
procesami historycznymi, warunkami naturalnymi, w tym dost¢pnoscia do trwatych
materialdw budowalnych, ale takze zasobnoscia dawnych mieszkancow regionu. W
wojewodztwie mozna odnalezé relikty kultur wpisujacych sie¢ we wspélne dziedzictwo
europejskie (kultura wielbarska, kultura obrobki bursztynu) oraz wspdlne dziedzictwo Morza
Baltyckiego i Europy Péinocnej (kultura rzucewska, kultura Wikingéw, dziedzictwo Gotlandii
oraz dziedzictwo Hanzy). Kazda z nich, jak réwniez obecnos$é na tych terenach zakondéw
cysterséw, franciszkanéw, dominikanéw (w tym rycerskich: krzyzakéw, joannitow) oraz
osadnictwa olederskiego i menonickiego pozostawila po sobie materialne zasoby dziedzictwa

kulturowego.

4) Wérod zasobow tych znajdujag si¢ zard6wno powszechnie znane i unikatowe jak Zamek
w Malborku, a takze liczne mniej znane, ale majace istotne znaczenie dla krajobrazu
kulturowego, utrzymania tozsamosci narodowe;j 1 regionalnej. Znaczna czg¢$¢ tych zasobow
pozostaje jednak w ztym stanie, czesto jest nie w petni zachowana i wymaga gruntownej
restauracji. Brak ich odpowiedniego rozpoznania, w tym poznania ich prawdziwej warto$ci
ogranicza mozliwo$¢ ich uwzgledniania na poziomie lokalnym, jako istotnego czynnika
rozwojowego (np. produktu turystycznego).

5) Na obszarze wojewodztwa pomorskiego formami ochrony zabytkéw objeto:
a) 3.191 obiektow, wpisanych pod 1.921 numerami do wojewédzkiego rejestru zabytkow?,

b) 5 zespolow uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii: Gdansk — miasto w
zasiggu obwarowan z XVII w., Gdansk — Pole Bitwy na Westerplatte, Malbork - zespot
zamku krzyzackiego, Pelplin — zespot pocystersko-katedralny, Gdynia — historyczny
uktad urbanistyczny §rédmiescia,

c) 3 parki kulturowe - forma ochrony stworzona z mysla o ochronie krajobrazu
kulturowego: ,,O$miu Blogostawienstw” we wsi Sierakowice (gm. Sierakowice),

»Osada Lowcow Fok” w Rzucewie (gm. Puck), Park Kulturowy ,,Klasztorne Stawy”
(m. Stupsk).

1 Stan na dzien 16 czerwca 2016 r.



6) Procesy przeksztalcania krajobrazu regionu, wystepujace ze szczegdlnym natezeniem od lat 80.
ulegly nasileniu w trakcie transformacji ustrojowej m.in. w wyniku wzrostu znaczenia
prywatnej wlasnosci gruntéw oraz liberalizacji niektorych przepisow z zakresu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska przyrodniczego 1 kulturowego, a
takze coraz wigkszego rozziewu pomiedzy trescig przepisow prawnych a ich egzekwowaniem.
Krajobraz ulega degradacji zaréwno w skali wielkoprzestrzennej, np. w wyniku proceséw
suburbanizacji oraz rozwoju zainwestowania rekreacyjnego, jak i w mikroskali, np. poprzez
likwidacje przydroznych zadrzewien lub dewastacje zabytkowych ukladéw przestrzennych wsi
czy zalozen dworsko-parkowych. Scedowanie wigkszosci decyzji przestrzennych na poziom
samorzadu gminnego spowodowalo, ze cele zwigzane z wasko rozumianym rozwojem
gospodarczym 1 spolecznym oraz partykularne cele indywidualne, najcz¢sciej dominuja nad
celami zwiazanymi z ochrona publicznych i uniwersalnych wartosci wizualno-estetycznych

krajobrazu.

7) Silna presja na $rodowisko, wynikajagca z chaotycznego rozwoju przestrzennego
(suburbanizacji) w szerokim otoczeniu obszaru metropolitalnego i obszaréw atrakcyjnych
turystycznie, spowodowata bezpowrotna utrate wielu waloréw i1 przeksztatcenie wielu
miejsc w granicach parkow krajobrazowych i obszaro6w chronionego krajobrazu.

8) Kompetencje samorzadu wojewodztwa w ramach stanowienia form ochrony przyrody
1 krajobrazu obejmowaty dotychczas tylko utworzenie parkéw krajobrazowych i obszaréw
chronionego krajobrazu. Wigkszo§¢ tych obszarow wymaga jednak weryfikacji i
urealnienia zasiegu i zakresu ochrony wobec istniejgcego obecnie stanu srodowiska i
zachowania waloréw krajobrazowych. Nowy instrument prawny ochrony krajobrazu,
jakim jest audyt krajobrazowy, daje podstawy prawne do kompleksowej waloryzacji
zasobow krajobrazowych wojewddztwa oraz zgodnie z art. 38a ust. 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do wskazania tych
obszaréw objetych formami ochrony przyrody (parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu 1 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe), ktore ze wzgledu na znaczacy spadek
warto$ci krajobrazu wymagaja poglebionej analizy zasadnos$ci ich dalszej ochrony.
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Dotychczas podejmowane dzialania stuzace ochronie krajobrazu w wojewodztwie
pomorskim

Zapisy dotyczace ochrony i promocji waloréw krajobrazu kulturowego oraz przyrodniczego
zawarte w Strategii Rozwoju Wojewédytwa Pomorskiego 2020 przyjetej w 2005 1.2 znalazly
odzwierciedlenie w koncepcjach licznych produktow turystycznych (np. Kraina w Krate, Szlak
Dworéw i Palacéw Poélnocnych Kaszub, Szlak Menonitéw, Szlak Zamkéw Gotyckich) oraz
dzialaniach edukacyjnych — w szczegdlnosci w ramach ustanowionego przez Sejmik

Wojewédztwa Pomorskiego roku 2012 Rokiem Krajobrazéw Pomorza’.

W przyjetej w 2012 r. w Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Pomorskiego 2020" walory
krajobrazowe wskazano jako jedno z waznych uwarunkowand rozwoju wojewodztwa oraz
potencjal dla osiagnigcia celéw, w zakresie rozwoju gospodarczego, spojnosci spolecznej oraz

ochrony §rodowiska.

Cele te zostaly doprecyzowane w Regionalnych Programach Strategicznych: w zakresie
atrakcyjnoéci  kulturalnej i turystycznej ,,Pomorska Podréz”® (ochrona dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego o potencjale turystycznym, rozwoj oferty czasu wolnego), W
zakresie aktywno$ci zawodowej i spolecznej ,, Aktywni Pomorzanie™® (rewitalizacja
przestrzeni publicznych) oraz ~ w zakresie energetyki i $rodowiska ,Ekoefektywne

7 . . .. , . . . .
Pomorze”” (zachowanie i promocja réznorodnosci biologicznej).

Zgodne z zapisami Buropejskiej Konwencji Krajobrazowej podejscie dotyczace traktowania
krajobrazu jako zasobu waloréw przyrodniczych i kulturowych, ktére winny byc
przeksztalcane i chronione w sposoéb spdjny i systemowy, bylo stosowane we wszystkich
dotychczas uchwalonych planach  zagospodarowania  przestrzennego wojewoddztwa
pomorskiego - tj. uchwalonych w roku 2002 i 2009°. Takie podejécie zostalo réwniez zawarte

w obecnie procedowanym projekcie planu®™.

Proponowane dziatania

Powyzsze uwarunkowania prawne 1 stan pomorskiego krajobrazu stanowia zasadnicza
podstawe do rozpoczecia prac nad okresleniem realnej polityki krajobrazowej wojewddztwa.

Gléwnym celem pomorskiej polityki krajobrazowej bedzie zintegrowany —system
gospodarowania, planowania i ochrony zasobéw krajobrazowych przy wykorzystaniu

istniejacych prawnych narzedzi realizacji 1 wdrazania na poziomie regionalnym i lokalnym.

2 Przyjeta uchwala nr 587/XXXV/05 Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 roku.

3 Ustanowiony uchwala nr 220/XII/11 Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 24 pazdziernika 2011 roku.

4 Przyjeta uchwala nr 458/XXII/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku.

5 Przyjety uchwaly nr 912/272/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 1 sierpnia 2013 roku, zmieniony uchwala
1080/286/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2013 roku.

6 Przyjety uchwata 910/272/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 1 sierpnia 2013 roku.

7 Przyjety uchwata Nr 931/274/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 roku.

8 Przyjety uchwala nr 639/XLVI/02 Sejmiku Woj. Pom. z dnia 30 wrzesnia 2002 r.

9 Przyjety uchwata nr 1004/ XXXIX/09 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.

10 Projekt przyjety uchwalg nr 293/129/16 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 marca 2016 r. i skierowany do
uzgodnieni.
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4)
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Realizacja tego celu wymaga podjecia prac nad sporzadzeniem audytu krajobrazowego dla

wojewodztwa pomorskiego.

Zintegrowana ochrona i zarzadzanie zasobami krajobrazowymi bedzie stuzy¢ wzmocnieniu
ich znaczenia w zyciu spoleczno-gospodarczym wojewodztwa 1 wymagaé bedzie
odpowiednich narzedzi oraz wdrozenia §rodkéw wlasciwych dla poszczegdlnych obszaréw

wojewodztwa.

Prace nad Audytem Krajobrazowym Wojewodztwa Pomorskiego zostana podjgte
niezwlocznie po wejSciu w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdlowego

zakresu i metodologii audytu krajobrazowego (prawdopodobnie IV kwartat 2016).

Proces sporzadzania audytu krajobrazowego bedzie uspoleczniony, przez zaangazowanie
jednostek samorzadu terytorialnego, partneréw spolecznych, $rodowiska naukowego oraz
organdw 1 instytucji wlasciwych do jego opiniowania.

Sporzadzenie audytu krajobrazowego w zakresie, o ktorym mowa w projekcie rozporzadzenia
wykonawczego bedzie wymagalo szczegdélowych analiz  terenowych, dokumentacii

fotograficznej i kartograficzne;.

Do zasadniczych korzysci wynikajacych z audytu krajobrazowego naleza:

a) identyfikacja zasobow (inwentaryzacja terenowa) 1 ich waloryzacja (wyznaczenie obszaréw
priorytetowych),

b) wypracowanie spéjnego dla wojewddztwa modelu ochrony, planowania i gospodarowania
krajobrazem na poziomie regionalnym i lokalnym,

c) wypracowanie wnioskow  dotyczacych  weryfikacji  granic  istniejacych  parkéw
krajobrazowych 1 obszaréw chronionego krajobrazu,

d) wprowadzenie zakazéw w formie przepisOw prawa miejscowego w strefach ochrony
krajobrazu w parkach krajobrazowych 1 obszarach chronionego krajobrazu dotyczacych

m.in. lokalizowania nowych obiektéw budowlanych, w tym odbiegajacych od lokalnej
formy architektonicznej,

e) nawigzanie wspolpracy z interesariuszami i trwale partnerstwa w skali regionalnej 1 lokalne;j
w zakresie gospodarowania krajobrazem,

f) $wiadoma koordynacja dzialan na rzecz uzyskania réwnowagi pomiedzy rozwojem
spolecznym, gospodarczym oraz ochrona zasobow przyrodniczych i kulturowych,

g) wspieranie rozwoju gospodarczego na bazie szans stwarzanych przez cenne walory
krajobrazowe, rozwdj lokalnych marek oraz tworzenie nowych miejsc pracy — krajobraz

jako warto§¢ ekonomiczna,

h) wzmocnienie tozsamosci regionalnej mieszkanicow wojewddztwa oraz Swiadomosci

potrzeby zachowania dla przyszlych pokolen wysokiej jakosci krajobrazu.

4.1. Weryfikacja obszaré6w chronionego krajobrazu

D

W okresie ponad trzydziestoletniego funkcjonowania obszaréw chronionego krajobrazu, czesé
z nich lub ich poszczegdlne fragmenty, bezpowrotnie utracita swoje walory przyrodniczo-
krajobrazowe na skutek trwalego zainwestowania i intensywnego uzytkowania terenu, a tym

samym za bezprzedmiotowa mozna uzna¢ ich ochron¢ w obecnym ksztalcie. Jednoczesnie
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bardzo czesto w ich sasiedztwie znajduja si¢ wciaz zachowane ekosystemy naturalne, tworzace

w strukturze krajobrazowej ciagi ekologiczne, ale nie objete Zadna forma ochrony.

W zwigzku z powyzszym przyjmujac proces sporzadzania audytu krajobrazowego jako
identyfikacj¢ zasob6w 1 walorow krajobrazu, a jednoczesnie dokument audytu krajobrazowego
jako  kompleksowy instrument zarzadzania krajobrazem, Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego rozpoczal dzialania systemowe w zakresie weryfikacji obszaré6w chronionego

krajobrazu na terenie wojewodztwa.

Dotychczas zrealizowano:

a) Koncepege  sieci  ekologiczne  wojewddztwa  pomorskiego  dla  potrzeb  planowania  prestrzennego
(stanowiacg podstawe do weryfikacji zasiggu 1 granic OChK, zgodnie z jedna z ich
podstawowych funkcji — korytarzy ekologicznych),

b) Metodologie weryfikacii obszarow chronionego krajobrazu — projekt pilotazowy na przykladzie
wybranych trzech OChK: Otominskiego, Kartuskiego i Doliny Raduni,

c) okreslono /lste priorytetowych OChHK do weryfikagi (pod uwage wzigto szereg kryteriow, w tym

ewidentna utrate waloréw przyrodniczo-krajobrazowych oraz rzeczywiste zagrozenia

degradacja i utrata waloréw).

Zgodnie z wymogami Ustawy o ochronie przyrody, zmiana granic OChK lub ustanowienie
nowego OChK wymaga uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz
samorzadem lokalnym. Brak uzgodnienia projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa ws. zmiany
granic OChK ze strony rad gmin, utrzymuje dotychczasowy stan prawny i blokuje mozliwos¢
dokonania zmian, ktore w efekcie moglyby stuzy¢ wlasnie gminom do kreowania warunkéw
rozwoju przy ograniczeniu powierzchni obszaru chronionego 1 zakresu obowiazujacych

zakazow.

Kazda zmiana granic OChK moze nastapi¢ jedynie po spelnieniu ustawowych przestanej tj.
bezpowrotnej utraty wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach i
mozliwos$ci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem, a zniesienie
prawnych ograniczenn obowigzujacych na terenie obszaréw chronionego krajobrazu moze
nastapi¢ wylacznie po analizie czy wprowadzone ustalenia zapewnia ochrong chronionych
walorow krajobrazowych 1 rekreacyjnych oraz petnionych funkcji korytarzy ekologicznych.

W zwigzku z tym, iz brak materialéw Zrédlowych dotyczacych czesci OChK, a tym samym
informacji jakie wyrdzniajace si¢ krajobrazy oraz jakie zréznicowane typy ekosystemow
stanowily podstawe ustanowienia OChK stwierdzenie utraty tych waloréw wymaga
szczegOlowej analizy.

Celem weryfikaciji jest:

a) zaproponowanie optymalnej struktury przestrzennej obszaréw chronionych
w wojewodztwie uwzgledniajacej koncepcje sieci ekologicznej wojewddztwa pomorskiego,
tak aby w oparciu o prawne formy ochrony przyrody uksztaltowaé spdjna strukture
powiazan ekologicznych regionu, ograniczajac jednoczesnie nadmierng i zbyteczna ochrong

obszaréw pozbawionych wybitnych waloréow,
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b) przeanalizowanie zasadno$ci obowigzywania poszczegélnych zakazéw, na calym
obszarze kazdego z OChK — wskazanie tych czesci OChK, na ktorych utrzymanie zakazow

jest istotne dla ochrony waloréw 1 takich, gdzie dane zakazy nie musza obowigzywac,

c) wskazanie obszaréw przyrodniczych i krajobrazéw oraz utrzymanie ich ochrony
jako zasobu rozwojowego gmin - decydujacego o ich atrakcyjnosci turystycznej i
stanowiagcych baz¢ rozwoju ustug rekreacyjnych (przyrodnicze obszary chronione jako

podstawa rozwoju gospodarczego).

4.2. Prace nad planami ochrony parkéw krajobrazowych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Na 9 parkéw krajobrazowych znajdujacych si¢ na obszarze wojewddztwa tylko dwa posiadaja
obowigzujace plany ochrony — Wdzydzki Park Krajobrazowy (z 2001 r.) i Park Krajobrazowy
Dolina Stupi (z 2003 r.). Z uwagi na fakt, iz plany ochrony sa opracowywane na okres 20 lat
oraz ze nastapily zmiany w ochronie przyrody - jak chocby ustanowienie przez Ministra
Srodowiska obszaréw Natura 2000, nalezy przyja¢ konieczno§é wykonania planéw ochrony

dla wszystkich parkéw krajobrazowych wojewodztwa.

Dotychczas Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego podejmowal proby pozyskania srodkéw
finansowych na opracowanie planéw ochrony z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Jednakze na etapie podpisywania umowy dotacyjnej Ministerstwo
Srodowiska wstrzymato ich finansowanie z uwagi na planowane zasadnicze zmiany dotyczace
planéw ochrony, ich zakresu i metodyki. W kolejnych projektach nowelizacji ustawy o
ochronie przyrody pojawialo si¢ pojecie plany zarzadzania krajobrazem, w ktérych
znacznie wigkszy nacisk mial by¢ polozony na ochrone krajobrazu. Do chwili obecnej

jednakze planowane zmiany nie weszly w zycie.

W obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 przyjecie planéw
ochrony dla wszystkich parkéw krajobrazowych polozonych na terenie wojewddztwa, zostato

zapisane jako jedno ze zobowiazan.

Konsekwencja powyzszych zapiséw jest uwzglednienie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020 dziatania 77.4. Ochrona
rognorodnosci biologicznei w Osi priorytetowej 11 Srodowisko uwzgledniajacego pule srodkéw na plany

ochrony parkéw krajobrazowych. Planowany nabér wnioskow — IV kwartal 2016 .

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami projekty planéw ochrony sporzadza si¢ na okres 20 lat
z uwzglednieniem niezwykle szerokiego zakresu prac oraz procesu konsultacji spotecznych, co
powoduje, iz na opracowanie projektéw planéw dla wszystkich parkéw krajobrazowych

niezbedny jest okres 4-5 lat.

Plan ochrony dla parku krajobrazowego ustanawia sejmik w drodze uchwaly w terminie 6
miesi¢cy od otrzymania projektu planu. Projekt uchwaly wymaga uzgodnienia z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska, zaopiniowania przez Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw, a w czesSci dotyczacej wprowadzenia zakazéw w wyznaczonych przez Audyt
Krajobrazowy strefach ochrony krajobrazéw (na obszarach krajobrazéw priorytetowych) —

uzgodnienia z wlasciwymi miejscowo radami gmin.
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