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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Departament Kontroli | Bezpieczenstwa
ARIMR

Warszawa, 28.03.2017 r.




I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal weryfikacje prawidtowosci realizacji zadan delegowanych przez
pracownikéw Urzedu Marszalkowskiego Wojewodziwa Pomorskiego zwigzanych z obstuga
dzialania M0O7 Podstawowe uslugi iodnowa wsi na obszarach wiejskich w zakresie
poddzialania 7.2 Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg
wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii — Budowa lub modernizacia drog lokalnych, a w szczegdinosci
sprawdzenie:

a) prawidlowosci stosowania procedury obslugi wniosku o przyznanie pomocy, zgodnie
z ksigzka procedur KP-611-349-ARIMR;

b) zgodnosci danych wprowadzonych do aplikacji OFSA PROW 1420 z danymi zawartymi
w dokumentacii;

c) funkcjonowania mechanizmow zabezpieczajgcych i wykrywajgcych nieprawidtowosci oraz
naduzycia finansowe.

Podstawa
prawna

do
przeprowadzenia
kontroli:

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie § 18 ust. 1 i 3 Umowy nr 11/2015_DDD-
UM11 zawarte] w dniu 28 maja 2015 r. w Warszawie pomiedzy Agencjg Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa z siedzibg w Warszawie, Al. Jana Pawta Il 70, a Samorzgdem
Wojewodziwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27 w Gdarisku.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli rzadowej w administracji (Dz. U. z 2011 Nr 185
poz.1092 ze zm.)

‘Roezporzadzenie Ministra- Rolnictwa-i Rozwoju- Wsi z dnia-4- wrzesnia 2015-r. w sprawie-

szczegobtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje
typu "Budowa lub modemizacja drog lokalnych® w ramach poddziatania "Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudows wszystkich rodzajow malej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczgdzanie energi" objetego
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 poz. 1414).

Jednostka Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
kontrolowana: Pomorskiego przy ul. Augustyriskiego 2 w Gdansku.

Kierownik Pani [XXXXXXXXXX |- Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich.
jednostki

kontrolowanej:

Zespot Kontrole przeprowadzili pracownicy:

kontroleréw ~ [XXXXXXXXXX |- CGlowny Specjalista w Wydziale Kontroli Wewnetrznej, Skarg
inr T Vnioskow w Departamencie Kontroli i Bezpieczefistwa ARIMR, osoba kierujgca

upowaznienia:

przeprowadzeniem kontroli,
— [XXXXXXXXXXXX |- Naczelnik Wydzialu Kontroli Wewngtrznej, Skarg i Wnioskéw
w Departamencie Kontroli i Bezpieczenistwa ARIMR,
—|xxxxxxxxxxx|—- Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli i Bezpieczenstwa
IMF,
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 56/2016 z dnia 09 grudnia
2016 1., wydanego przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa;
upowaznienie do kontroli zatgczono do akt kontroli.




Termin kontroli:  od 10.01.2017 r. do 13.01.2017 1.

li. Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dziafalnosci

Ocena ogoéina: Ustalenia kontroli uzasadniajg pozytywng ocene w zakresie prawidlowosci realizacji zadan
Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego w badanym obszarze.

Ustalenia, Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 28.01.2016 r. oglosit na stronie internetowe]
stanowiace Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego informacje o naborze wnioskéw
podstawe do 0 przyznanie pomocy na operacje typu ,Budowa lub modemizacja drég lokalnych®, w ramach
oceny: poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg

wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i oszczedzanie energii’, objetego PROW 2014-2020, . okreslajac termin ich skiadania od
01.03.2016 . do 15.04.2016 r. {do godz. 15.45).

W wyniku przeprowadzonego naboru Samorzad Wojewddziwa Pomorskiego podpisal 76
umdw 0 przyznaniu pomacy.

Szczegdblowej kontroli poddano dokumentacje 6 nizej wymienionych spraw:

1. Gmina Kartuzy, znak sprawy UM11-65151-UM1100138/16 — Budowa drogi gminne]
relacji tapalice — Prokowo stanowigcej potaczenie drogi wojewoddzkiej nr 211 z drogg
powiatowg nr 1907G.

. 2. Powiat Wejherowski, znak sprawy UM11-65151- UM11001?4I16 - Rozbudowa drogi
" “powiatowej nr 1420G Godetowo - Nawcz — Tluczewo na odcinku Nawez - Osiek.

3. Powiat Bytowski, znak sprawy UM11-65151-UM1100184/16 - Przebudowa drogi
powiatowej nr 1193G na odcinku Kozy — Kozin — DW nr 212,

4. Powiat Pucki, znak sprawy UM11-65151-UM1100158/16 — Rozbudowa drogi powiatowej
nr 1503G na odcinku Stawoszynko — Karwieriskie Bloto Drugie - Goszczyno.

5. Gmina Koscierzyna, znak sprawy UM11-65151-UM1100161/16 — Rozbudowa drogi
gminnej nr 187138G na odcinku Wielki Klincz — Wielki Podies.

6. Gmina Stara Kiszewa, znak sprawy UM11-65151-UM1100085/16 — Przebudowa drogi
gminnej nr 208011G na odcinku Stara Kiszewa — Bartoszylas.

W zakresie prawidtowosci stosowania procedury obslugi wniosku o przyznanie pomocy,
stwierdzono, iz wszystkie skontrolowane sprawy zostaly, zgodnie z procedurg obstugi
wniosku o przyznanie pomocy KP-611-349-ARIMR/1/z, poddane przez pracownikoéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego weryfikacji  wstepne],  weryfikacii
kompletno$ci, poprawnosci i zgodno$ci z zasadami przyznawania pemocy. Przeprowadzone
czynnosci kontrolne obejmowaly sprawdzenie sposobu przeprowadzenia przez pracownikow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego weryfikacji wniosku o przyznanie
pomocy w oparciu o karte weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy. Sprawdzeniu podiegat
rowniez sposdb przeprowadzenia weryfikacji wstepnej, weryfikacji kompletnosci
i poprawnosci, weryfikacji racjonalnosci planowanych do poniesienia  kosztow,
w szczegolnosci sprawdzono czy:

— wniosek zostat zloZzony w terminie wskazanym w ogloszeniu 0 naborze wnioskow,

— wniosek zawiera dane identyfikujace podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy,

~ podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy nie podiega zakazowi dostepu do

srodkow,




0 ktérych mowa w art. 5 ust 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu,

podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy nie podlega wykluczeniu z ofrzymania
pomocy finansowej, o ktorym mowa w art. 35 ust. 5 oraz ust. 6 rozporzadzenia
nr 640/2014,

zlozono wszystkie wymagane prawem zatgczniki,

wniosek zostal ztozony na wiasciwym formularzu,

dane finansowe sq we wniosku poprawne pod wzgledem rachunkowym,

liczba zalgcznikdw podana we wniosku zgadza sie z liczbg zalgcznikéw faktycznie
zalaczonych,

dane identyfikacyjne podmiotu ubiegajgcego sie o wsparcie podane we wniosku s3
poprawne oraz zgodne z danymi zawartymi w zatgcznikach,

wniosek zostat podpisany przez osoby upowaznione,

podmiotem jest: gmina; powiat; zwigzek miedzygminny lub zwigzek powiatow,
operacja realizowana jest na obszarze nalezacym do: gminy wiejskiej; gminy
miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast liczacych powyzej 5000 mieszkancow lub
gminy miejskiej z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5000 mieszkancow,
operacja jest zgedna z celem szczegdlowym okreslonym dla tego poddziatania
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i jej realizacja pozwoli
na osiggniecie tego celu,

operacja jest zgodna z zakresem pomocy okreSlonym w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz rozporzadzeniu,

cel operacji jest adekwatny do zakresu pomocy okreSlonego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym,

operacja zostata uwzgledniona-w planie finansowym -podmiotu ubiegajacego sie
0 przyznanie pomocy,

koszty kwalifikowalne przedstawione we wniosku sg zgodne z zakresem kosztow
kwalifikowalnych w ramach poddzialania ,Wsparcie inwestycji zwiazanych
2 tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” dia typu operacji
Budowa lub modemizacia drég lokalnych” oraz zasadami dotyczacymi
kwalifikowalnosci,

operacja realizowana jest w nie wiecej niz dwoch etapach,

zakoriczenie realizacji operacji i zloZenie wniosku o ptatnosé korcowa, bedacy
refundacja kosztow kwalifikowalnych, nastapi w terminie  okreslonym
W rozporzadzeniu,

podmiot posiada udokumentowane prawo do dysponowania nieruchomoscig, na
ktorej bedzie realizowana operacja, przez okres realizacji operacji oraz ¢o najmniej
przez okres 5 lat od wyplaty platnosci konicowej,

operacja faczy jednostki osadnicze okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166,
poz.1612 oraz z 2005 . Nr 17, poz.141) z istniejaca droga publiczna,

operacija zostala uwzgledniona w dokumencie planistycznym,

operacja jest spbjna z dokumentem strategicznym,

suma kosztow kwaliflkowalnych nie przekroczy kwoty 1 min EUR,

operacja nie moze zostac zrealizowana bez wsparcia Srodkow publicznych UE,
operacja, o kiorej wsparcie ubiega sig podmiot nie byla finansowana w ramach
poprzednich naboréw na operacje typu ,Budowa lub modernizacja drog lokalnych®
objetych PROW na lata 2014-2020,
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— operacja, 0 ktorej wsparcie ubiega sie podmiot nie byla finansowana w ramach
poddziatania 19.2. ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokainego kierowanego przez spoleczno$¢” objetych PROW na lata 2014-2020 oraz
w ramach "Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury dregowej na lata
2016-2020, '

— zgodnie z kryteriami dokonano oceny punktowej wniosku.

Ponadto sprawdzono, czy weryfikacji podlegaly koszty poszczegbinych zadan wchodzacych
w skiad operacji i czy koszty podane przez oferentdw odpowiadajg cenom rynkowym.

Zgodnie z § 6 ust. 4 Rozporzadzenia MRIRW z 4.09.2015 r. w sprawie szczegdfowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaly pomocy finansowej na operacje typu ,Budowa
lub modemizacja drog lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg malej infrastruktury, w tym inwestycji na energie
odnawialng iw oszczedzanie energii’ objetego PROW 2014-2020 W przypadku, gdy
wysoko$¢ kosztow kwalifikowalnych w zakresie danego zadania ujgtego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji przekracza warto$¢ rynkowg tych kosztow ustalong w wyniku
oceny ich racjonalnosci, przy ustalaniu wysokoSci pomocy uwzglgdnia si¢ wartos¢ rynkowg
tych kosztéw.” Ponadto zgodnie z Instrukcja wypeliana Karty Weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy, czes¢ B4 Weryfikacja Racjonalnosci Planowanych do poniesienia
kosztow, ocenie porownawczej podiegajg koszty zawarte w zestawieniu rzeczowo-
finansowego. Nalezy sprawdzié w dostepnych bazach cenowych (...) czy podane ceny
jednostkowe elementéw zadania nie przekraczajg wartosci rynkowych.”, ,Z przeprowadzone;
oceny pracownik powinien kazdorazowo sporzadzi¢ i dolaczy¢ do dokumentacji notatke.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Dodatkowo w trakcie kontroli zweryfikowano zgodno$¢ danych zawartych w dokumentach
zrodlowych ww. spraw z danymi wprowadzonymi do aplikaci OFSA PROW 1420
W kontrolowanych sprawach nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy danymi we wnioskach
0 przyznanie pomocy a danymi zgromadzonymi w aplikacji OFSA™ PROW 1420.

Dokonano réwniez poréwnania danych zgromadzonych w aplikacji OFSA fj. liczby:
wprowadzonych wnioskow o przyznanie pomocy, zawartych umow, ziozonych wnioskow
o platnosé ze sprawozdaniem tygodniowym z realizacji Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2014-2020 wg stanu na dzien 10.01.2017 r., ktory jest sporzgdzany na podstawie
Procedury raportowania i sprawozdawczosci w ramach Wspblnej Polityki Roinej (KP-611-34-
ARIMR). Ustalono, ze na dziefi przeprowadzenia kontroli liczba wprowadzonych do aplikacii
OFSA PROW1420 uméw o przyznanie pomacy jest zgodna ze sprawozdaniem. W toku
czynnosci kontrolnych kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidiowosci lub uchybien w badanym
obszarze.

W zakresie funkcjonowania mechanizméw zabezpieczajgcych i  wykrywajgcych
nieprawidiowosci oraz naduzycia finansowe, w frakcie czynnosci Kontrolnych,
przeprowadzono weryfikacje funkcjonowania ww. mechanizméw w odniesieniu do szesciu
badanych spraw.
Na etapie rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy zidentyfikowano nastepujgce ryzyka
naduzy¢ finansowych:

— przedkladanie sfalszowanych, poswiadczajgcych nieprawdg, nierzetelnych

dokumentow,
— antydatowanie przesylek pocztowych,
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— celowe zawyZanie kosztow zwigzanych z zakupem iflub wykonaniem ustugi,

— celowe tworzenie sztucznych warunkow.
Kontroluyjgcy na podstawie badanej dokumentacji zweryfikowali funkcjonowanie
mechanizmow zabezpieczajgcych przed naduzyciami finansowymi.
Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci lub uchybien w badanym obszarze.

Osoby

odpowiedzialne
za wykonywanie
zadan z danego
zakresu kontroli

Pan{XXXXXXXXXXX | Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Iil. Zalecenia:

Majac na uwadze brak stwierdzonych nieprawidlowoSci odstepuje sig od wydania
zalecen.

IV. Pouczenie:

Zgodnie z art. 48 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
2011 nr 185 poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq $rodki odwolawcze.

p.c. PREZESA

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
2007 -03- 30 XXXX XXX XX XXX XX XXXXXX

),0.9,0,9.0,0.9.0.0.9,0.9.0.0.0,0.9.0.0.4 H_—"—

(data i podpis Kierownika jednostki kontrolujgcey)



