INTERPELACJA 61/2020

W sprawie: wykorzystania Srodkéw finansowych samorzadu wojewédztwa.

Jerzy Barzowski

Interpelacja

W sprawie: wykorzystania srodkéw finansowych samorzadu wojewo6dztwa.

Na podstawie art.23 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa pomorskiego
oraz §13 statutu wojewddztwa pomorskiego i § 23 regulaminu pracy Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego prosz¢ Pana Marszalka o informacje:
1. Czy $rodki samorzadu wojewddztwa byly wykorzystywane w Fundacjach Palium i
Jarcewo?
2. Czy srodki samorzadu wojewodztwa otrzymywaty spotki: Bonamed, Nobo i Alte?
3. Prosze o podanie z jakich programow, w jakiej wysokosci i w ktorych latach powyzsze

podmioty korzystaty z takich §rodkow?

Odpowiadajac na Pana interpelacj¢ z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wykorzystania
srodkow finansowych Samorzagdu Wojewodztwa Pomorskiego przez podmioty wskazane w
interpelacji, informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze wskazane przez Pana w interpelacji podmioty
nie otrzymaty S$rodkéw samorzadu wojewoddztwa. Niektore z nich uzyskaly natomiast
dofinansowanie z funduszy europejskich, budzetu panstwa oraz ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), w ktorych dysponowaniu
uczestniczy Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego.

W dniu 26 marca 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego petniacy funkcje Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (Iz RPO WP) w wyniku rozstrzygnigcia ogloszonego konkursu
na realizacj¢ projektow w ramach Poddziatania 6.2.2. Rozwo6j ustug spotecznych RPO WP
2014-2020 podpisal umowg¢ nr RPPM.06.02.02-22-0046/17-00 z Fundacja Palium.



Na podstawie tej umowy Fundacji Palium przyznano dofinansowanie w wysokosci
1.561.676,88 zt na realizacje projektu pt. ,,Dom Pomocy Fundacji Palium”. Na kwote
dofinansowania sktadaja si¢ $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokosci
1.397.289.84 zt oraz srodki dotacji celowej z budzetu krajowego w wysokosci 164.387.04 zt.
Termin realizacji projektu obowigzuje od 1 marca 2018 r. do 31 pazdziernika 2020 r.
Podstawowym zadaniem projektu jest prowadzenie dziennego domu pomocy dla osob
niesamodzielnych i stworzenie 20 miejsc ustug opiekunczych §wiadczonych w spotecznosci
lokalnej.

Fundacja Palium otrzymata rowniez s$rodki finansowe z PFRON. Sg to s$rodki
pozabudzetowe, przekazywane przez PFRON na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudniania oséb niepelnosprawnych. W dniu 25 maja 2011 r.
zawarto z Fundacja Palium umowe na kwotg 300.000,00 zt brutto na realizacj¢ inwestycji
polegajacej na robotach budowlanych zwigzanych z rozbudowg i przebudowa istniejacego
budynku i zwigkszenie zdolno$ci zakladu do poprawy jakosci ustug rehabilitacyjnych
skierowanych dla niepelnosprawnych. Ponadto z ww. fundacja zawarto umowe z dnia
29 grudnia 2011 r. nr 135/ UM/ROPS/WRR-II/11 na kwote 22.779,50 zt na doposazenie
oddzialu rehabilitacyjnego do kompleksowego usprawniania w NZOZ ,MEDICOR”
w Chojnicach oraz umowe z dnia 22 wrzesnia 2014 r. nr 73/UM/ROPS/WRR-1I/14 na kwote
7.066,45 zt na doposazenie dzialu fizjoterapii w niezbedny sprzet stuzacy usprawnianiu
1 aktywizacji pacjenta (program wyrownywania rdznic mi¢dzy regionami na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego - obszar A).

Dodatkowo informuje¢, ze Fundacji Jarcewo oraz Bonamed sp. z 0.0. przyznano
dofinansowanie na realizacj¢ projektow w ramach tzw. podejscia Leader objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 i 2014-2020 (PROW) oraz Programem
Operacyjnym ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i1 nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013 (PO Ryby). Podejscie Leader oznacza, ze projekty sktadane byly w
odpowiedzi na konkurs ogtoszony przez Lokalne Grupy Dziatania. Ztozone wnioski podlegaty
ocenie przez Rad¢/ Komitet LGD pod katem zgodno$ci z Lokalng Strategia Rozwoju oraz
spetniania lokalnych kryteriow wyboru zawartych w dokumencie. Projekty wybrane do
dofinansowania przez LGD przekazywane byly do oceny UMWP dokonywanej
w odniesieniu do kompletnosci wniosku, zgodnosci z wymogami Programu, kwalifikowalno$ci
kosztow. Zgodnie z zasadami powyzszych programow operacyjnych Samorzad Wojewodztwa
Pomorskiego przyznawat pomoc projektom spelniajacym te warunki

i wybranym do dofinansowania przez LGD (analogicznie projekty nie wybrane przez LGD



do dofinansowania nie podlegaja ocenie przez UMWP i nie moze on bezposrednio zmienié
decyzji w zakresie wybrania/nie wybrania projektu do realizacji).

W konsekwencji oceny i wyboru dokonanego przez LGD/LGR Samorzad
Wojewoddztwa Pomorskiego udzielil nizej wymienionego dofinansowania:

e Fundacja Jarcewo realizowata projekt pt. ,,Zachowanie lokalnego dziedzictwa
historycznego - renowacja i remont zabytkowego ogrodzenia zespotu dworsko-
parkowego w miejscowosci Jarcewo” dofinansowany w ramach PROW
2007-2013 (umowa o dofinansowanie zawarta w dniu 20 czerwca 2013 r., wartos$¢
dofinansowania — 25.000,00 zl) oraz projekt pt. ,Przywrocenie wartosci
przyrodniczych zbiornikom wodnym oraz zabezpieczenie pomnikéw przyrody
na terenie zabytkowego zespolu dworsko-parkowego w Jarcewie” dofinansowany
w ramach PO Ryby 2007-2013 (umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
12 czerwca 2014 r. — warto$¢ dofinansowania — 243.543,00 z});

e Bonamed sp. z o.0. realizowata projekt pt. ,,Rozwdj ustug rehabilitacyjnych
(w ramach ustug dla senioréw) poprzez rozbudowe¢ domu opieki w Jarcewie
o sal¢ rehabilitacyjng wraz z wyposazeniem” dofinansowany w ramach PROW
2014-2020 (umowa o dofinansowanie zawarta w dniu 1 wrzes$nia 2017 r., wartos$¢
dofinansowania — 199.577,00 zt).

Ponadto Bonamed sp. z o0.0. realizuje projekt pt. ,,Poprawa dostepnosci
do rehabilitacji kardiologicznej poprzez utworzenie bazy i wdrozenie innowacyjnych metod
w Bonamed sp. z 0.0. w Jarcewie” dofinansowany w ramach RPO WP 2014-2020 (umowa
o dofinansowanie zawarta w dniu 4 lutego 2019 r., wartos¢ dofinasowania — 3.864.161,47 zt,
w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - 3.409.554,24 z1, a z dotacji celowej
z budzetu krajowego - 454.607,23 zI). Termin realizacji projektu okreslono
od 1 marca 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. Celem projektu jest zwigkszenie dostepnosci
do opieki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji kardiologicznej w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Chojnice-Cztuchéw poprzez rozbudowe, nadbudowe obiektu szpitala
w Jarcewie, doposazenie placowki w sprzet medyczny i pozostate wyposazenie oraz
przeszkolenie personelu.

Jednocze$nie majac na uwadze tre§¢ Panskich wystgpien medialnych dotyczacych
zaplanowanej przez UMWP kontroli projektu Fundacji Palium, chcialbym wyjasnic,
ze prowadzenie hospicjum oraz dziennego domu pomocy to dwie odrgbne aktywno$ci Fundacji

i jedynie ta druga otrzymata dofinansowanie z UMWP. Dom Pomocy Fundacji Palium otrzymat



dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020, ktére moze by¢ wydatkowane wytgcznie na
cele przewidziane w zatozeniach projektu.

Kontrola przewidziana w systemie wydatkowania funduszy unijnych obja¢ moze swoim
zakresem wylacznie prawidtowos$¢ realizacji projektu, tj. prowadzenia dziennego domu
pomocy. Zatem nieuprawnione jest jakiekolwiek wigzanie zaplanowanej kontroli
i samego dofinansowania projektu z dziatalnos$cig Hospicjum w Chojnicach oraz tragicznym w
skutkach pozarem.

Zgodnie z ustawq z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (j.t. Dz. U. 2018 r. poz.
1431 ze zm.) oraz Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020: Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta
jest forma weryfikacji wydatkow potwierdzajaca, ze: wspotfinansowane towary 1 ustugi zostaly
dostarczone,  faktyczny stan  realizacji  projektu  jest zgodny <z  umowg
o dofinansowanie i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatno$¢ oraz w innych
dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolujacej, wydatki zadeklarowane przez
beneficjentow w zwiazku z realizowanymi projektami zostaly rzeczywiscie poniesione
153 zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowym.

Zgodnie z upowaznieniem kontroli podlega weryfikacja zgodno$ci realizacji projektu
z jego zalozeniami okreSlonymi w umowie o dofinansowanie oraz we wniosku
o dofinansowanie projektu, a w szczegdlnosci:

e prawidlowo$¢ rozliczen finansowych;

o kwalifikowalno$¢ personelu projektu;

e kwalifikowalnos$¢ uczestnikéw projektu;

e sposoOb przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu;

e postep rzeczowy realizacji projektu;

e poprawnos¢ udzielania zamdowien, w tym stosowania zasady konkurencyjnosci oraz

stosowania przepisow prawa unijnego;

e poprawnos$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis;

e prawidlowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;

e zapewnienie wlasciwej Sciezki audytu;

e sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Zakres kontroli zalezy rowniez od stopnia rozliczenia projektu. Proba dokumentéw do kontroli

wybierana jest na podstawie zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta.



Kontrole projektu ,,Dzienny Dom Pomocy Fundacji Palium”, tak jak wszystkich
projektow realizowanych w ramach RPO WP 2014-2020 i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, przeprowadza pracownicy Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego UMWP (DEFS). Kazdy pracownik uczestniczacy w kontroli otrzymuje
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz podpisuje Deklaracj¢ Bezstronnosci
i Poufnosci. W Deklaracji o§wiadcza, ze w odniesieniu do beneficjenta ktorego bedzie
kontrolowat nie zachodzi zadna z okoliczno$ci powodujacych wytaczenie z kontroli projektu
na miejscu. Dodatkowo o$wiadcza, ze wedhug jego wiedzy w stosunku do kontrolowanego
beneficjenta nie zachodzit i nie zachodzi konflikt interesu. W przypadku powzigcia informacji
0 istnieniu jakiejkolwiek okolicznosci mogacej budzi¢ uzasadnione watpliwosci,
co do bezstronnosci w odniesieniu do beneficjenta, zobowigzany jest do niezwlocznego
jej zgloszenia na pi$mie przelozonemu i zaprzestania udziatlu w procesie kontroli na miejscu.
Deklaracje bezstronnosci podpisywane s3 rOwniez na etapie wyboru projektu oraz rozliczania.

Powyzsze rozwigzania powoduja, ze system wydatkowania §rodkow unijnych jest
transparentny i zapewnia, takze w przypadku ww. projektu, zachowanie bezstronnosci.
Ponadto nie moze by¢ mowy o konflikcie interesow, gdyz Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego
jest kolegialnym organem wykonawczym Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego.
Organ ten nie dziata jednoosobowo 1 wykonujac swoje zadania podejmuje uchwaty w formie
glosowania.

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego jest jedng z 16 Instytucji Zarzadzajacych
Regionalnymi Programami Operacyjnymi odpowiadajacymi za realizacj¢ RPO w regionach
1 jest czescig systemu wdrazania funduszy unijnych w Polsce. IZ RPO WP jest wielokrotnie
kontrolowana przez instytucje zewnetrzne w zakresie wykorzystania $rodkow unijnych
1 udzielania dofinansowania na realizacj¢ projektow, przede wszystkim przez Ministerstwo
Finanséw - Krajowa Administracj¢ Skarbowa oraz Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Wyniki tych
kontroli potwierdzaja prawidlowe wykonywanie przez 1Z RPO WP zadan zwigzanych
z wdrazaniem funduszy unijnych oraz nie wskazuja na jakiekolwiek nieprawidlowosci
w zakresie zachowania bezstronno$ci czy tez unikania konfliktu interesow przy udzielaniu
dofinansowania i przeprowadzaniu kontroli projektow. Wazne w tym miejscu jest,
ze Najwyzsza Izba Kontroli oraz Krajowa Administracja Skarbowa dokonuje zaréwno kontroli
funkcjonowania systemu wdrazania funduszy unijnych, jak 1 kontroli realizacji poszczegdlnych
projektow.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego

nie ma wptywu na zakres, przebieg oraz wynik kontroli konkretnych projektow, realizowanych



SciS§le w oparciu o przepisy ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, a takze wytyczne
horyzontalne wydawane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz
Instrukcje wykonawczag RPO WP 2014-2020 kazdorazowo opiniowang przez ww. ministra,
ktory zarazem jest odpowiedzialny za koordynacje realizacji programéw operacyjnych oraz

monitorowanie ich wdrazania.



