Zatgcznik do uchwaty Nr 226/129/20
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 10 marca 2020 r.

UZASADNIENIE

zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczehstwa w opracowaniu

uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
Gminy Miasta Sopotu ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw (tzw. ,,uchwaly antysmogowej dla Sopotu”)

1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 283) (zwana dalej UOOS) do przyjetej uchwaty
Nr 240/X1X/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2020 roku w sprawie wprowadzenia
na obszarze Gminy Miasta Sopotu ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw dotgcza sie niniejsze uzasadnienie.

2. Udziatl spoteczenstwa w postepowaniu

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 39 ust. 1 UOOS
zapewnit udziat spoteczenstwa w opracowaniu projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Sopotu ograniczeni i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktoérych nastepuje spalanie paliw (tzw. ,uchwaty antysmogowej dla Sopotu’).
Komunikat Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego o udziale spoteczenstwa w postepowaniu podany
zostat do publicznej wiadomosci:

e W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
e na tablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
e w prasie lokalnej.

Konsultacje spoteczne projektu uchwaty trwaty od 24 pazdziernika do 29 listopada 2019 r. Uwagi
i wnioski mozna bylo skiada¢ drogg elektroniczng na adres e-mail: konsultacje-
srodowisko@pomorskie.eu, ustnie do protokotu lub pisemnie na adres UMWP. Z trescig projektu
uchwaty mozna byto zapoznaé sie w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
oraz na stronie internetowej www.bip.pomorskie.eu w zaktadce Sprawy do zatatwienia — Srodowisko,
rolnictwo, zasoby naturalne — Uchwaly antysmogowe. W ramach konsultacji spotecznych odbyto sie
spotkanie w sali ,Niebo Polskie” Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w dniu
12 listopada 2019r. o godzinie 12:00. Organem wtasciwym do rozpatrywania uwag i wnioskow
byt Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego.

3. Sposob i zakres uwzglednienia zgloszonych uwag i wnioskéw

W_wyznaczonym terminie konsultacji spotecznych zostato zgtoszonych 9 uwag, ktérych sposoéb
uwzglednienia zostat przedstawiony w tabeli ponizej.
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Whioski i uwagi zgloszone podczas konsultacji spotecznych projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy
Miasta Sopotu ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, W ktorych nastepuje spalanie paliw

Whnioskodawca,

Lp. | data zlozenia Tres¢ wniosku / uwagi Sposob uwzglednienia
uwag

1. | Hajduk Jestesmy najwigkszym polskim producentem wktadow | Uwaga czgsciowo uwzgledniona.
Agnieszka i kominkowych stalowo-szamotowych, z bardzo duzym | Wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw
Dariusz prawie 30 letnim doswiadczeniem w produkcji urzadzen | statych w Sopocie (z wyjatkami okreslonymi uchwalg)
Nasinscy Sp. z grzewczych opalanych drewnem. Od wielu lat | podyktowane jest posiadaniem statusu uzdrowiska.
0.0. prowadzimy stale badania emisyjne naszych produktéw | W uchwale zostal wprowadzony okres przejsciowy do
07.11.2019 we wlasnym laboratorium wyposazonym w analizatory | wymiany kottéw na paliwo stale na inne zrodio

spalin, prace te zaowocowaly tym, ze aktualnie | ogrzewania, jak rowniez do dostosowania miejscowych
praktycznie wszystkie nasze produkty nie tylko wymogi | ogrzewaczy pomieszczen do wymogdéw dotyczacych
emisyjne  ekoprojektu, ale rowniez  bardziej | ekoprojektu.

rygorystyczne zaostrzen lokalnych (Niemiec, Austrii i
Szwajcarii).Uwazamy, ze korzystnym rozwigzaniem dla
miejscowej spotecznosci wojewodztwa pomorskiego
bedzie wprowadzanie stopniowej wymiany starych,
czgsto zuzytych 1 wyeksploatowanych urzadzeh na
paliwa stale, w tym komink6éw- na nowe piece 1 wklady
kominkowe spelniajace wskazane powyzej wymogi,
dodatkowym bodzcem dla inwestorow mogt by byc
system doptat i potaczenie z wieloletnim planem
wymiany tych urzadzen na nowe. Uwazamy, ze
wdrozenie spdjnej , wieloletniej polityki wymiany
urzadzen na nowsze spelniajgce odpowiednie wymogi
emisyjne lub wprowadzenia wymogdéw emisyjnych dla
juz instalowanych urzadzen na paliwa stale zamiast
catkowitych zakazoéw palenia przyczyni si¢ do wzrostu
sity polskiej gospodarki, powstawania nowych miejsc




Whnioskodawca,

licznych szkolen z zakresu budowy urzadzen, ich
montazu, konserwacji oraz technik spalania. Oczywiscie
te urzadzenia musza spelnia¢ normy, a rowniez wymogi
ekoprojektu, ktory ma obowigzywaé¢ w catej UE od
01.01.2022 r. Naszym  zdaniem  najlepszym
rozwigzaniem dla jako$ci powietrza w naszym regionie
nie beda drastyczne zakazy, ale stopniowa wymiana
zuzytych urzadzeh na paliwa state, w tym wkladoéw
kominkowych na nowe spetniajace okreslone normy.

Lp. | data zlozenia Tres¢ wniosku / uwagi Sposob uwzglednienia
uwag
pracy oraz dalszego zwickszania konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorcow na europejskim i globalnym
rynku.
2. | PPHU MADAR | Dziatamy w branzy kominkowej na terenie catego kraju | Uwaga czg¢sciowo uwzgledniona.
Malgorzata 1 rynkach UE od prawie 20 lat. W zwigzku z | Wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw
Wylegly otrzymaniem tytulu autoryzowanego montazysty wielu | stalych w Sopocie (z wyjatkami okre§lonymi uchwalg)
12.11.2019 producentéw, jestesmy zobligowani do odbywania | podyktowane jest posiadaniem statusu uzdrowiska.

W uchwale zostal wprowadzony okres przejsciowy do
wymiany kottbw na paliwo stale na inne zrodio
ogrzewania, jak rowniez do dostosowania miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen do wymogéw dotyczacych
ekoprojektu.




Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tres¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

Osoba fizyczna
21.11.2019

To bardzo wazna uchwata oczekiwana od lat.
Mieszkamy w rejonie, gdzie dominuja domy
jednorodzinne w ktéorych gdy spada temperatura
uruchamiane sg kotty i kominki na paliwa state. Pojawia
si¢ lokalny smog, czujemy go gdy wychodzimy z domu.
Wieczorami palenie staje si¢ intensywne ze szczytem ok.
godz. 23, czesto uniemozliwia przewietrzenie
mieszkania przed spaniem. Zgadzamy si¢ z
uzasadnieniem do uchwaty, ktore jest precyzyjne i petne
argumentéw za calkowitym zakazem spalania paliw
statych. Jednak w projekcie uchwaty wprowadzono
wyjatek dla spalania biomasy czyli  drewna w
kominkach. To zty zapis dajacy niczym nieuzasadniony
przywilej ich wlascicielom. Nowe prawo powinno
zawiera¢ obowigzki réwne dla wszystkich obywateli
szczegodlnie w tak waznej sprawie jak ochrona
srodowiska. Dobrym przyktadem jest Krakow, ktory
zakazal spalania paliw statych réwniez w kominkach.
Sopot powinien zrobi¢ to samo, dodatkowym
argumentem za tym jest status uzdrowiska. Rowniez
zimg nasze sanatoria sg pelne kuracjuszy. Klimat
zmienia si¢ bardzo szybko jest konieczno$cig
przyspieszy¢ nasze dzialania o czyste powietrze.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uchwatla zezwala na stosowanie wytacznie kominkow
rekreacyjnych, ktére spetniajg wymagania rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state. Ponadto w kominkach mozna
stosowa¢ wylacznie ,,suche” drewno.

Wejherowski
Alarm

Smogowy
26.11.2019

Zgodnie 2 § 3 projektu Uchwaty antysmogowej, jej
zapisy stosuje si¢ do wilascicieli instalacji objetych
uchwaty. Jest to rozwigzanie inne od powszechnie
przyjetego w innych wojewoddztwach. Przykladowo,
uchwaty antysmogowej przyjete w wojewodztwie

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawodawca dat mozliwo$¢ organowi decydowania o
rodzajach podmiotéw, dla ktorych wprowadza sig
ograniczenia lub zakazy. Zarzad wojewodztwa uwaza za




Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tres¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

matopolskim, $lgskim, dolnoslagskim, mazowieckim
skierowane zostaly do podmiotéw eksploatujacych
instalacje. Adresowanie projektu Uchwaly
antysmogowej do wiascicieli instalacji ma bez watpienia
pewne zalety — ustalenie osoby lub podmiotu ktory
faktycznie eksploatuje instalacje moze nastreczac¢ pewne
trudno$ci, ponadto brak jest definicji podmiotu
eksploatujacego instalacje (w przypadku lokali
mieszkalnych nie jest jasne, czy podmiotami
eksploatujacymi instalacje sa wszyscy lokatorzy, czy
tylko osoba dokonujaca czynnosci zwigzanych z
eksploatacja instalacji, takich jak rozpalanie, doktadanie
paliwa i czyszczenie). Jednakie art. 96 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (dalej: POS) jednoznacznie
stanowi, ze przedmiotem uchwal antysmogowych jest
wprowadzanie ograniczen lub zakazéw w zakresie
eksploatowania instalacji. W zwigzku z tym istnieje
ryzyko, ze proponowane brzmienie § 3 projektu
Uchwaty antysmogowe] zostanie zakwestionowane
przez wojewode, w trybie nadzoru, lub przez sad
administracyjny, jako wykraczajagce poza zakres
ustawowego upowaznienia. Ponadto, w wielu
przypadkach obecnie brzmienie § 3 projektu Uchwaty
antysmogowej moze uniemozliwi¢  skuteczne
egzekwowanie jej zapisow. Przyktadowo w przypadku
nieruchomosci, w ktorej znajduje si¢ kominek,
zamieszkiwanej przez najemcéw, nie bedzie mozna
postawi¢ zarzutu naruszenia uchwaly ani najemcom,
ktérzy w tym kominku palg (gdyz nie s3 Wlascicielami),

zasadne natozenie obowigzku wymiany zrodla ogrzewania
na wlasciciela instalacji.




Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tres¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

ani wlascicielowi nieruchomosci (poniewaz nie ponosi
on winy za postepowanie najemcow).

W zwiazku z powyzszym wnosimy o zmian¢ brzmienia
§ 3 projektu Uchwaly antysmogowej na nastepujace:

»$ 3 Uchwale stosuje si¢ do podmiotow, ktore
eksploatujg instalacje wskazane w § 4, w szczegdlnosci
do:

1) wilascicieli lub najemcoOw nieruchomosci, w obrebie
ktorych eksploatowana jest instalacja,

2) podmiotow uzytkujacych nieruchomo$é, w obrebie
ktorych eksploatowana jest instalacja, na podstawie
innego tytutu prawnego niz wymieniony w pkt 1 lub bez
tytulu prawnego,

3) wszystkich 0s6b zamieszkujacych dom jednorodzinny
lub lokal mieszkalny, w obrebie ktorego eksploatowana
jest instalacja,

4) spoldzielni  mieszkaniowej lub  wspdlnoty
mieszkaniowej sprawujacej zarzad nad nieruchomoscia
wspolna, w obrebie ktorej eksploatowana jest instalacja."
Powyzsza propozycja, w poréwnaniu do analogicznych
przepisow w innych uchwalach antysmogowych,
precyzuje krag podmiotow, ktore mogg zosta¢ uznane za
eksploatujace instalacje w rozumieniu uchwatly.
Chcielibysmy podkresli¢, ze przepisy uchwaly znaczaco
sprecyzuja i udoskonala obowigzujace juz przepisy, nie
mniej jednak wg naszej oceny bez skutecznych kontroli
(rutynowych, ale w pierwszej kolejnosci na zgloszenie)
oraz dzialan edukacyjnych ze strony urzedow miast i
gmin niestety niewiele si¢ zmieni. Z tego powodu




Whnioskodawca,

jednoczesna promocjg paliw gazowych i olejowych.
Dlugoterminowa strategia UE dotyczaca uzyskania
neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 roku zaktada
dekarbonizacje; w zakresie ogrzewania i chlodzenia. W
tym kontekscie realizacja wymogdéw znowelizowanej w
2018 r. dyrektywy EPDB moze spowodowac rezygnacje¢
z korzystania z paliw kopalnych, w istniejgcych
budynkach UE, wowczas catkowicie znikng¢ moze
ogrzewanie gazem, lekkim olejem, a nie tylko weglem.
Lekki olej opalowy, gaz ziemny, gaz plynny LPG to
paliwa kopalne.

W tej sytuacji eliminuje si¢ wykorzystanie
nowoczesnych ogrzewaczy pomieszczen, ktore spetniaja
wymagania Rozp. KE (UE) 2015/1185, a moga
dostarczy¢ ciepto uzytkowe do kilku pomieszczen.
Natomiast w przypadku Gminy Miasta Sopotu odno$na
uchwata dopuszcza stosowanie wyltacznie eksploatacje
ogrzewaczy pomieszczen, ktdre spelniaja wymagania
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 2 dnia 24

Lp. | data zlozenia Tres¢ wniosku / uwagi Sposob uwzglednienia
uwag
prosimy juz dzisiaj, by w Programach Ochrony
Powietrza wprowadzi¢ obowigzek utworzenia jednostek
kontrolujacych, co na zasadzie migdzygminnych strazy
srodowiskowych, ktére beda mogly kontrolowac
skutecznie przypadki famania uchwaty Antysmogowej w
naszym wojewodztwie.
5. | NORDFLAM Niepokojaca  jest informacja 0 zamiarze | Uwaga nieuwzgledniona.
Sp.zo.0. minimalizowania wsparcia dla urzadzen grzewczych na | Wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw
25.11.2019 stale paliwo odnawialne jakim jest biomasa, z | stalych w Sopocie (z wyjatkami okres§lonymi uchwatg)

podyktowane jest posiadaniem statusu uzdrowiska.
Miasto Sopot wdraza program zapewniajacy 100%
dofinansowania wymiany zrodet weglowych.




Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tres¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
Wyeliminowano wigc stosowanie najczystszych zrodet
ciepla uzytecznego, tj . kotléw zasilanych odnawialnym
paliwem statym, pelletem drzewnym. Urzadzenia takie
sa powszechnie promowane jako podstawowe zrodio
ciepta w Europie 1 Skandynawii. W wielu krajach
Europy Zachodniej (Niemcy, Dania) stosuje si¢ wsparcie
finansowe do wymiany ogrzewania gazowego na OZE,
w tym na biomase¢ drzewng. Temu kierunkowi zmian
niestety przecza zapisy projektu uchwaty antysmogowe;j
dla woj. pomorskiego, a catkowicie przeczy dla Miasta
Sopotu.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez bezpieczenstwo
energetyczne w  zakresie =~ wytwarzania  ciepla
uzytkownego W naszych uwarunkowaniach
klimatycznych (stabilno$¢ i bezpieczenstwo
energetyczne krajowych zasobow biomasy),
bezpieczenstwo  energetyczne  dostgpnosci  paliw
gazowych, wzgledy spoteczne, ekonomiczne (ubdstwo
energetyczne) celowym byloby wigksze wsparcie dla
wykorzystania biomasy zaréwno w kottach, kominkach
jak i ogrzewaczach pomieszczen.

LEAG Lausitz
Energie
Bergbau AG

Uwagi do § 6 projektu uchwaty
W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 4 pkt 2,
dopuszcza si¢ wyltacznie eksploatacje instalacji, dla

Uwaga nieuwzgledniona.




Whnioskodawca,

Lp. | data zlozenia Tres¢ wniosku / uwagi Sposob uwzglednienia
uwag
28.11.2019 ktorych  spetnione sag lacznie 2  wymagania. | Zapisy w § 6 dotycza wylacznie wymogdw w odniesieniu

ROZPORZADZENIE KOMISIJI (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy definiuje ,,paliwo zalecane”
oznacza jedno paliwo, ktore zaleca si¢ wykorzystywacé w
miejscowym ogrzewaczu pomieszczen na paliwo state
zgodnie z instrukcjami producenta , ktére moze bys inne
niz biomasa drzewna lub niedrzewna, a ktore jest
wymagane do dotrzymania wymogow emisji. W
zwigzku z ust.2 § 6 projektu uchwaty gdzie miejscowe
ogrzewacze nie stanowig podstawowego zrddla ciepta
proponujemy zapis : W przypadku instalacji, o ktorych
mowa w § 4 pkt 2, dopuszcza si¢ wytacznie eksploatacje
instalacji, dla ktorych spelnione sg tacznie nastepujace
wymagania: 1) ROZPORZADZENIA KOMISIJI (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
2) nie stanowig one podstawowego zrodla ciepta w
lokalu.

do emisji czagstek statych (PM) z miejscowych ogrzewaczy

pomieszczen.
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Izba
Gospodarcza
Sprzedawcow
Polskiego Wegla
29.11.2019

I. Dopuszczenie do spalania wyltacznie okre§lonych
rodzajow paliw - § 5 ust. 1 projektu uchwaly dla
wojewodztwa pomorskiego oraz § 5 uchwaty dla Gminy
Miasta Sopotu

Z perspektywy specyfiki rynku wegla kamiennego (oraz
innych paliw stalych) na szczegolng uwage zasluguje
fakt, iz wbrew powszechnej opinii paliwo to nie jest
pierwszym 1 naturalnym wyborem wtascicieli instalacji
grzewczych. W tym zakresie istnieje raczej tzw. dobor
negatywny, tzn. na korzystanie z paliw statych decyduja
si¢ wylacznie te osoby, ktére nie mogg sobie pozwoli¢ na
zastosowanie innych paliw z uwagi na trudna sytuacje
ekonomiczng. Tym samym realng alternatywa dla paliw
statych wérdd osob wykorzystujacych obecnie wegiel do
celow grzewczych nie sg zatem proponowane w
opublikowanych projektach uchwal paliwa takie jak
paliwo gazowe, gaz ptynny LPG czy lekki olej opatowy,
lecz po prostu zwykle $mieci powstajace w
gospodarstwach domowych lub bardzo niskiej jakosci
produkty stanowigce pozostatoSci po  procesie
wzbogacania wegla (np. muly 1 flotokoncentraty
weglowe).

Oznacza to, iz przez wprowadzenie samego zakazu nie
da si¢ zmusi¢ tych osob do odejs$cia od wykorzystywania
wegla jako podstawowego paliwa stluzacego do celow
grzewczych. Takie rozwigzania nie spowoduja bowiem,
ze raptem osoby te beda w stanie zaspokoi¢ swoje
potrzeby energetyczne za pomocg paliw uznawanych
przez tworcow projektow uchwat za bardziej ekologiczne
— szersze zastosowanie tych paliw nie przetozy sig
bowiem na spadek cen tych paliw (wrgcz przeciwnie
catkiem prawdopodobne moze okaza¢ si¢ znaczne

Uwaga nieuwzgledniona.

Wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw
statych w Sopocie (z wyjatkami okreslonymi uchwaly)
podyktowane jest posiadaniem statusu uzdrowiska.

Miasto Sopot wdraza program zapewniajacy 100%
dofinansowania wymiany zrodel weglowych.
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podniesienie cen tych paliw z uwagi na wzrost popytu
przy ograniczonej mozliwosci zwigkszenia podazy z
uwagi na uzaleznienie od dostaw zagranicznych — Polska
bowiem w bardzo ograniczonym zakresie posiada /
eksploatuje zloza paliw promowanych w projekcie
uchwaty jako bardziej ekologiczne).

Chcac zatem wprowadzi¢ rozwigzania, ktére realnie
wplyng na poziom emisji zanieczyszczen nie mozna
patrze¢  wylacznie na  emisyjnos¢  spalania
poszczegdlnych paliw, lecz rdwniez na realng dostepnosé
tych paliw dla oséb fizycznych (w tym zwtaszcza osob o
trudnej sytuacji ekonomicznej) — zarowno z perspektywy
ich podazy jak i ich cen w kontekscie dochodow o0sob
korzystajacych obecnie z paliw statych. Wedlug Izby
walka o lepszy stan naszego powietrza nie moze opierac
si¢ tylko i wylacznie na zakazach oraz wykluczeniu
okreslonych paliw z rynku bez zapewnienia
odpowiedniego wsparcia pozwalajacego na ztagodzenie
dolegliwosci takich dziatan dla tych, ktorzy nie s3 w
stanie ponosi¢ kosztow takiej polityki prosrodowiskowe;.
Planowane uchwaly powinny zatem zosta¢ poprzedzone
stosowng, doglebng analiza spoteczno-ekonomiczng
planowanych rozwigzan. Warto bowiem zaznaczy¢, ze
podjecie nieprzemyslanych dzialan w omawianym
zakresie moze skutkowac poglebieniem si¢ zjawiska tzw.
ubostwa energetycznego tj. niemoznosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb grzewczych przez coraz szersza
grupe podmiotow. Réwnoczesnie, wbrew intencjom
autorow, moze tez doprowadzi¢ do catkowicie
odwrotnych niz zaktadane skutkow - brak badz znaczne
ograniczenie mozliwosci legalnego korzystania z taniego
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paliwa, beda zapewne sktania¢ do obnizenia kosztow
ogrzewania chociazby poprzez spalanie odpadow.
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Polski Alarm
Smogowy
29.11.2019

Przyjecie 1 wdrozenie uchwaly antysmogowej w
wojewodztwie pomorskim jest niezbednym elementem
w procesie poprawy jakos$ci powietrza, a jej przepisy
powinny mie¢ na celu ochrone zdrowia 1 zycia
mieszkancow  regionu.  Wladze  wojewodztwa
pomorskiego zobowigzane s3 do podejmowania
wszelkich dostepnych srodkoéw w celu doprowadzenia do
przestrzegania co najmniej obowigzujacych standardow
jako$ci powietrza okre$lonych w prawie UE, jednakze
dlugofalowym celem powinno by¢ doprowadzenie do
przestrzegania zalecen dotyczacych jakoSci powietrza
opublikowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia2.
Projekt uchwaly antysmogowej opracowany przez
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego jest zgodny z
postulatami organizacji spotecznych i ekspertéw i daje
nadzieje na szybka, skuteczna poprawe jakosci powietrza
w regionie.

Aby ufatwi¢ wdrazanie 1 egzekwowanie uchwaty
proponujemy nastepujace zmiany
Uwagi 1 wnioski do poszczegdlnych przepisow projektu
Uchwaty antysmogowe;j

§3

Zgodnie z § 3 projektu Uchwaly antysmogowej, jej
zapisy stosuje si¢ do wilascicieli instalacji objetych
uchwalg. Jest to rozwigzanie inne od powszechnie
przyjetego w innych wojewoddztwach. Przyktadowo,
uchwaty antysmogowe przyjete w wojewodztwie
matopolskim, $lgskim, dolno$lagskim, mazowieckim
skierowane zostalty do podmiotéw eksploatujgcych
instalacje.

Proponujemy wprowadzenie nastepujaceg0 zapisu:

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawodawca datl mozliwo$¢ organowi decydowania o
rodzajach podmiotow, dla ktorych wprowadza sie
ograniczenia lub zakazy. Zarzad wojewodztwa uwaza za
zasadne natozenie obowigzku wymiany zrddta ogrzewania
na wiasciciela instalacji.
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§ 3. 1. Podmiotami, dla ktéorych wprowadza si¢
ograniczenia 1 zakazy s3 podmioty eksploatujgce
instalacje wskazane w §4.

2. Za podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 uznawany jest
obecny uzytkownik instalacji, niezaleznie od
posiadanego prawa wiasnosci do miejsca uzytkowania
instalacji.

Art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska (dale;j:
POS) jednoznacznie stanowi, ze przedmiotem uchwat
antysmogowych jest wprowadzanie ograniczen lub
zakazow w zakresie eksploatowania instalacji. W
zwigzku z tym istnieje ryzyko, Ze proponowane
brzmienie § 3 projektu Uchwaly antysmogowej zostanie
zakwestionowane przez wojewode, w trybie nadzoru, lub
przez sad administracyjny, jako wykraczajace poza
zakres ustawowego upowaznienia.

§6ust. 1

Postuluje wprowadzenie do § 6 ust. 1 obowigzku
spetnienia  wszystkich  wymagan dot. sezonowej
efektywnosci energetycznej oraz emisji zanieczyszczen,
okreslonych w pkt 1 1 2 zalgcznika II do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.

Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
KOMINKI
POLSKIE
29.11.2019

1. Uwzglednienie w Uchwale, rowniez na terenie Gminy
Miasta Sopot i gmin o statusie uzdrowiska, mozliwos$ci
stosowania kominkow rekreacyjnie i1 jako ogrzewanie
uzupetniajace; bez ograniczania sposobu rozprowadzania
ciepta i bez limitow czasowych, jednak pod warunkiem,

Uwagi cz¢sciowo uwzglednione.

Ad.1. W przypadku zabudowy miejskiej, kazde ogrzewanie
na paliwa stale generuje zadymienie, ktére jest ucigzliwe 1
szkodliwe dla okolicznych mieszkancow. Uchwata
wychodzi z zalozenia, ze kominki moga stuzy¢ wylacznie
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ze spelniaja normy EKOPROJEKTU lub inne normy
europejskie tozsame z EKOPROJEKTEM.

2. Zezwolenie na uzytkowanie kominkow starszych w
sytuacji, gdy mozna zastosowac filtry spalin (separatory
czastek) ograniczajace emisj¢ zanieczyszczen do
wysokosci okreslonej w EKOPROJEKCIE. Jezeli takiej
mozliwos$ci nie bedzie, nalezy wprowadzi¢ realne
terminy umozliwiajagce wymiang lub likwidacje
urzadzen.

3. Jezeli jest to mozliwe od strony prawnej, natozenie na
wlascicieli obowigzek wlasciwej eksploatacji (wzorem
gminy Mosina), a takze objecie nadzorem kominiarskim
budynkéw jednorodzinnych i wielorodzinnych w niskiej

zabudowie, administrowanych przez  wspdlnoty
mieszkaniowe.
4. Przyznanie wigkszych wuprawnien mistrzom

kominiarskim. By¢ moze zasadne bytoby podpisywanie
uméw z firmami kominiarskimi — na podobnych
warunkach jak organizacja odbioru §mieci.

5. Prowadzenie akcji edukacyjnych promujacych
wlasciwe techniki palenia w piecach 1 kominkach —
wzorem np. Austrii. OSKP chetnie wesprze takie
dziatania swoja wiedza 1 doswiadczeniem.

6. Zadbanie, aby postanowienia Uchwatl antysmogowych
byly zrozumiale nie tylko dla przedstawicieli urzedow,
ale rowniez dla firm wykonawczych i mieszkancow.
Warto, by wprowadzanie tych postanowien w zycie byto
polaczone z szeroko zakrojong akcjg informacyjna.

rekreacji, co przetozy si¢ na rzadsza czgstotliwosé i
znikomg ucigzliwos¢ ich uzytkowania.

Ad.2. Uchwata okre$la wymagania w odniesieniu do emisji
czastek statych (PM) =z miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen, nie wskazuje na konkretne rozwigzania
techniczne.

Ad. 3. i 4.Ustawodawca nie dal mozliwosci nakladania
obowiazkow dotyczacych okreslonej techniki uzytkowania
urzadzen grzewczych ani nadawania uprawnien mistrzom
kominiarskim.

Ad.5. Prowadzenie wszelkich akcji edukacyjnych
zwigzanych z jako$cig powietrza jest zgodne z zapisami
Programow Ochrony Powietrza. Uchwaty ,,antysmogowe”
maja inny zakres, S$ci§le zdefiniowany ustawg Prawo
ochrony srodowiska.

Ad.6. Po przyjeciu uchwaly przygotowana zostanie
infografika, ktora w bardziej przystepny sposob przedstawi
wynikajace z niej zakazy i ograniczenia — podobna do tej
wykorzystywanej podczas konsultacji  spotecznych.
Materialy te beda dostepne w formie ulotek oraz na stronach
UMWP 1 UM Sopotu. Przygotowana zostanie réwniez baza
wiedzy, w ktorej zawarte beda migdzy innymi odpowiedzi
na najczesciej zadawane pytania.




