Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 928/191/20
Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego
z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

UZASADNIENIE

zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczehstwa w opracowaniu

uchwaly Sejmiku Wojewoédztwa Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
miast wojewddztwa pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i
Zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
(tzw. ,,uchwaly antysmogowej dla miast”)

1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 283) (zwana dalej UOOS) do przyjetej uchwafy
Nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 roku w sprawie
wprowadzenia na obszarze miast wojewddztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu,
ograniczern i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw dotgcza sie
niniejsze uzasadnienie.

2. Udziatl spoteczenstwa w postepowaniu

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 39 ust. 1 UOOS
zapewnit udziat spoteczehstwa w opracowaniu projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego w
sprawie wprowadzenia na obszarze miast wojewddztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta
Sopotu, ograniczeni i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(tzw. ,uchwaty antysmogowej dla miast”). Komunikat Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu podany zostat do publicznej wiadomosci:

e w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
¢ natablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
e w prasie lokalnej.

Konsultacje spoteczne projektu uchwaty trwaty od 13 lipca do 14 sierpnia 2020 r. Uwagi i wnioski
mozna byto sktada¢ drogg elektroniczng na adres e-mail: konsultacje-srodowisko@pomorskie.eu,
ustnie do protokotu lub pisemnie na adres UMWP. Z trescig projektu uchwaty mozna byto zapoznac¢ sie
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego oraz na stronie internetowej
www.bip.pomorskie.eu w zaktadce Sprawy do zatatwienia — Srodowisko, rolnictwo, zasoby naturalne —
Uchwaty antysmogowe. Organem wiasciwym do rozpatrywania uwag i wnioskéow byt Zarzgd
Wojewddztwa Pomorskiego.

3. Sposob i zakres uwzglednienia zgloszonych uwag i wnioskow

W_wyznaczonym terminie konsultacji spotecznych uwagi zostaty zgtoszone przez 37 podmiotéw,
ktérych sposéb uwzglednienia zostat przedstawiony w tabeli ponizej.



mailto:konsultacje-srodowisko@pomorskie.eu
http://www.bip.pomorskie.eu/

Whioski i uwagi zgloszone podczas konsultacji spotecznych projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze miast
wojewddztwa pomorskiego, 7 wylgczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,

w ktorych nastgpuje spalanie paliw

Whnioskodawca,

Lp. | data zlozenia Tres¢ wniosku / uwagi Sposob uwzglednienia
uwag
Mieszkam na osiedlu domkéw jednorodzinnych. Cheiatabym zwro6ci¢ uwage na palenie | Wyjasnienie.
w piecach w okresie letnim. Wiele osob nie ma bojlera elektrycznego wigc aby mie¢ | Projekt uchwaly zaklada obowigzek podiaczania
ciepla wode musza rozpala¢ w piecach. Jest to bardzo ucigzliwe gdyz nieraz trzeba | budynku do sieci cieptowniczej lub gazowej, a w
zamykac¢ okna na noc bo smrdd jest okropny. Nawet wieczorny odpoczynek na tarasie | przypadku jej braku mozna stosowa¢ kociot
Beata Miotk, konczy si¢ ucieczka do domu i zamknieciem wszystkich okien. Uwazam ze w okresie | spelniajacy rygorystyczne normy emisyjne (tzw.
1. 14.07.2020 r. letnim powinien by¢ zakaz palenia w piecach. kociotl ekoprojektu). Calkowity zakaz stosowania
paliw w okresie letnim wymagatby przeprowadzenia
ponownych konsultacji spotecznych (istotna zmiana).
Nie wykluczamy aktualizacji uchwaty w tym zakresie,
jesli obecny ksztalt uchwaty nie rozwiaze opisanego
problemu.
Jak to w Polsce  bywa . Gdy juz wiele lat temu urzednicy w Krakowie postanowili | Uwaga nieuwzgledniona.
zabroni¢ palenia beznadziejnym polskim weglem i kazdym innym to wystarczyto par¢ | Uwaga nie dotyczy projektu uchwaty. Kwestie
protestow i zdan " kochanych goérnikoéw i plany spality na panewce . teraz okazuje si¢ | kosztow gazu moga by¢ ustalane na poziomie
,ze kazdy chce walczy¢ o czyste powietrze . Straty z tego tytutu pono¢ sg bardzo duze / | krajowym.
zgony choroby itd.
Pytanie dlaczego czyste paliwa sa tak DROGIE Skoro mozemy wydawa¢ miliardy na
.| walke ze skutkami to dlaczego nie mozna wprowadzi¢ dotacji do gazu czy energii
Jerzy Toporowski, elektrycznej?
2. 15.07.2020 r. i

Nie bo nie inna szufladka czyli jak za komuny .

Pale jak na razie drewnem bukowym po tym jak ceny gazu 15-20 lat temu osiagnety
putap absurdu.

Po rozpaleniu w piecu praktycznie nie zawsze widze dym a wlasciwie biaty dymek ktory
wydobywa si¢ z komina a ilo$¢ popiotu to pét wiaderka po tyg. palenia ktory jest
nawozem i zalecaja rozsypac go na trawe

Oczywiscie nikt madry nie pali mokrym drewnem, ktorego kalorycznos¢ jest dwa razy
mniejsza od suchego / 15-20 % wilgotnoéci /.




Whnioskodawca,

Lp. | data zlozenia Tres$¢ wniosku / uwagi Sposob uwzglednienia
uwag
Wigkszo$¢ piecow w ktorych pali si¢ drewnem ,weglem itp. znajduje si¢ w domach | Uwaga nieuwzgledniona.
ludzi starszych ktorych nie sta¢ na gaz czy elektrycznosci nie mowiac o calej instalacji | Uwaga nie dotyczy projektu uchwaty. Kwestie
CO /grube rury stalowe i zeliwne grzejniki mieszczace setki litrow wody. kosztow gazu mogag by¢ ustalane na poziomie
Dlaczego panstwo wydajace miliardy zt rocznie na rozne programy pomocowe dla | krajowym.
rodzin mtodych wielodzietnych nie pomoze ludziom starszym i nie chodzi tu tylko o
wymiang piecOw ale o reszte kosztow
Ustalcie dla chcacych opalaé¢ gazem ceng tego paliwa na poziomie 0,8-1 zt m3 jako
cen¢ finalng / optaty przesylowe abonamenty itd. / tzn. spalitem 1000 m3 gazu ptace 800
zt za wszystko.
Inna sprawa to ciezarowki, autobusy komunikacji miejskiej. lle jest jeszcze takich
kopcacych. Co z nimi?
Jednym stowem. Stwoérzcie warunki dla starszych ludzi i zachgty aby spalali paliwa
ekologiczne, nie kopcace i nie bedzie problemu ze smogiem o ile w ogodle jest to mozliwe
gdy 80 % energii elektrycznej w Polsce pochodzi ze spalania wlasnie WEGLA glownie
polskiego
jestem mieszkanka Gdyni, mieszkam w bloku ale kolo mnie znajduja si¢ domki | Uwaga uwzgledniona.
jednorodzinne mam ich dos¢ jeden wielki smog Projekt uchwaty naklada obowigzek podlaczania sig¢
nawet latem z ich kominéw wydobywa si¢ dym nie mozna okna otworzy¢, o spacerze | budynkow do sieci cieplowniczej lub gazowe;j.
nie méwiac Kominki  rekreacyjne beda musialy  zostac
JESTEM ZA WPROWADZENIEM ZAKAZU PALENIA W PIECACH | wymienione na spetniajace wymagania ekoprojektu
WSZYSTKIM (spetniajace rygorystyczne normy emisyjne) do 1
WSZYSTKO JEST TRUJACE wrzesnia 2024 r., a ich uzytkowanie nie moze
- Powinien by¢ rowniez zakaz palenia w piecach latem, powodowa¢ ucigzliwosci, w tym zadymienia, na
Alicja X S . L s . Lo
Pieroszkiewicz wieczorem codz1enn1§ pomimo letplej temperatury $mierdzi terenagh sasiednich (§ 6 ust.'4). Poza tym, od '1
3. 15.07.2020 . ' nie wiem czy palg $mieci czy gotuja na piecu stycznia 2021 r. zacznie obowigzywac zakaz spalania

Moje uwagi nie skutkuja
Ja mam ten problem caty rok
BLAGAM ZROBCIE COS

paliw ztej jakosci.

Wyjasnienie.

Projekt uchwaly zaklada obowiazek podiaczania
budynku do sieci cieptowniczej lub gazowej, a w
przypadku jej braku mozna stosowa¢ kociot
spelniajacy rygorystyczne normy emisyjne (tzw.
kociot ekoprojektu). Catkowity zakaz stosowania
paliw w okresie letnim wymagaltby przeprowadzenia
ponownych konsultacji spotecznych (istotna zmiana).




Whnioskodawca,

Lp. | data zlozenia Tre$¢ wniosku / uwagi Sposdéb uwzglednienia
uwag
Nie wykluczamy aktualizacji uchwaty w tym zakresie,
jesli obecny ksztatt uchwaly nie rozwiaze opisanego
problemu.
Uwazam, ze wdrazanie takiej uchwaty na przyszty okres grzewczy jest z deka na wyrost. | Uwaga nieuwzgledniona.
Sa ludzie, ktorzy opat juz kupili i co maja z nim teraz zrobi¢? Wyrzuci¢? W niektérych | Projekt uchwaty nie zakazuje palenia weglem ani
miejscach w wojewoddztwie nie ma alternatywy w postaci instalacji gazowej. Domki | drewnem na terenach bez dostgpu do sieci
jednorodzinne musza mie¢ piece, poniewaz nikt nie pociagnie instalacji, jest to za drogie | cieptowniczej i gazowej, odnosi si¢ natomiast do
Dominika 1 gminom si¢ nie optaca. Nie kazdego sta¢ na wymiang pieca, ktory bedzie nowszy niz | jakosci paliw statych oraz urzadzen, w ktorych sg
4 Paprzycka, ten obecny, ceny takich instalacji poszybowaly w gore...W takim razie nie ma | spalane.
' 16.07.2020 r. alternatyw, albo drewno, albo wegiel/ mial weglowy, ktorego nie bedzie mozna
wykorzystywacé.
Jako$¢ wegla systematycznie spada, a cena niestety rosnie. Kiedys$ zuzywalo si¢ 3-4 tony
wegla a obecnie jest to jakie$ 6 na sezon grzewczy...
Moze warto pomysle¢ o Obywatelach z matych i tych wigkszych wsi, ktorzy nie maja
innych opcji jak opat drewnem/ weglem?
Uchwala w sprawie dopuszczenia kominkéw jest bardzo mato ambitna. Dopuszczenie | Uwaga nieuwzgledniona.
kominkéw w mieszkaniach gdzie jest ogrzewanie z sieci cieptowniczej lub pieca | Projekt uchwaly naklada obowigzek wymiany
gazowego nie ma zadnego uzasadnienia. Kominki stuza do ogrzewania i stworzenia | kominkoéw na spetniajace wymagania ekoprojektu do
Grzegorz i Mariola | mitej atmosfery w mieszkaniach gtdwnie na poczatku sezonu grzewczego podwyzszajac | 1 wrzesnia 2024 r. i koniecznos$¢ palenia drewnem o
5 Serowka, zanieczyszczenie powietrze, jako ze rzadko kto opala suchym i lisciastym drewnem. W | wilgotnosci ponizej 20% juz od 01.01.2021. Takie
' 17.07.2020 r. starych budynkach Dolnego Wrzeszcza jest wiele kominkow tak wlasnie | korzystanie z kominkéw nie moze tez wywolywaé
wykorzystywanych. Poziom smogu w tej dzielnicy jest jednym z najwyzszych w | ucigzliwosci na terenach sasiadujacych.
Gdansku do czego przyczyniajg si¢ rowniez kominki.
Kominki opalane drewnem w mieszkaniach w centrum miasta, gdzie istnieje inne
ogrzewanie powinny by¢ zabronione.
ponizej uwagi/wnioski do projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia na obszarze miast | Wyjasnienia.
Monika wojewodztwa pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i | Ad.l. Przytoczony zapis dotyczy tylko kominkow, w
Mazurowska zakazOw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw | ktorych spalana moze by¢ biomasa o wilgotnosci
Przewodniczaca przygotowane na podstawie zgloszen i zapytan przekazanych Zarzadowi Dzielnicy | ponizej 20%. Kominki te musza spelnia¢ wymagania
6. | Zarzadu Dzielnicy Aniofki. ekoprojektu, a ich wymiana powinna zakonczy¢ si¢ do
Aniofki, 1. § 6. 4 "Na terenach posiadajgcych dostegp do sieci cieplowniczej lub sieci gazowej | 1 wrzesnia 2024 r. Kontrola nalezy do Strazy
28.07.2020 r. dopuszcza si¢ okazjonalne spalanie biomasy statej w urzqdzeniach, o ktérych mowa w | Miejskiej lub pracownikow Urzedu Miasta i to w ich

§ 5 ust. 1 pkt2, spetniajgcych warunek okreslony w § 6 ust. 2 pkt 2b), pod warunkiem,

gestii jest ustalenie formy zglaszania uciazliwosci
pochodzacej od kominkéw rekreacyjnych. W trakcie




Whnioskodawca,

Lp. | data zlozenia Tres$¢ wniosku / uwagi Sposob uwzglednienia
uwag
i eksploatacja urzqdzenia nie powoduje ucigziliwosci, w tym zadymienia, na terenach | spotkan z przedstawicielami gmin i strazy miejskich
sgsiadujgcych.” po przyjeciu uchwal bedziemy dazy¢é do
1) W jaki sposob "udokumentowac" ucigzliwo$¢ na terenach sgsiadujacych ? | wypracowania dobrych praktyk w tym zakresie.
Mieszkancy zglaszajg problemy z dodzwonieniem si¢ do Strazy Miejskiej w czasie, gdy | Ad.2. Projekt uchwaly zakazuje stosowania paliw,
ma miejsce zadymienie. Czy bedzie dopuszczona inna forma zgloszenia badz | ktére na mocy przepisow krajowych od 1 czerwca
udowodnienia zadymienia niz telefon do Strazy w trakcie, gdy dym leci z komina ? 2020 r. nie sg dopuszczone do wprowadzania do
2) Czy ucigzliwo$¢ dotyczy wylacznie spalania okazjonalnego biomasy statej ? | obrotu (ustawa o0 systemie monitorowania i
Mieszkancy zglaszaja trudnosci z oddychaniem i niezno$ny zapach takze w przypadku | kontrolowania jakosci paliw). Zakaz mozliwosci
spalania stabej jakosci paliw w celach innych niz okazjonalne. zakupu wegla "zlej jakosci" wplynie pozytywnie na
2. "'(...)zakaz stosowania najgorszych paliw (w tym mokrego drewna), ktory bedzie | jako$¢ powietrza, jak rowniez konieczno$¢ wymiany
obowigzywal juz od 1 stycznia 2021 bedzie wystarczajqcy dla zmniejszenia ucigiliwosci | kottbw na spelniajgce  wymagania ekoprojektu
wigzanych 7 ogrzewaniem  nieruchomosci do  momentu  wymiany | (terminy wymienione w §7 projektu uchwaty). W
kotla/pieca/kominka, a przy tym ulatwi gminom egzekwowanie zapiséw uchwaly." przypadku dostepu do sieci cieptowniczej Iub
1) Jakie doktadnie paliwa zostaly zakazane w kottach na paliwa stale od 2021, jakie | gazowej, nalezy bezwzglednie si¢ do nich podtaczy¢.
nadal beda dopuszczone ? Zapisy, ktore moze okresla¢ uchwata antysmogowa sg
2) W chwili obecnej zdarza si¢, ze eksploatacja kotta nastgpuje z uzyciem | wskazane w art. 96 ustawy Prawo ochrony
dopuszczonych paliw, ale tak stabej jakosci, albo w tak stabych kottach, ze okoliczni | $rodowiska. Podmioty kontrolujace zapisy uchwaty
mieszkancy nie sa w stanie wytrzymac ucigzliwosci (kaszel, Izawienie itp.). Obecnie nie | zostaly wymienione w uzasadnieniu do projektu
ma mozliwosdci skutecznej reakcji i zapobiezenia utraty zdrowia przez osoby | uchwaly i wynikaja z przepisoéw odrebnych.
mieszkajace na terenach sasiadujacych. W jaki sposob nowa uchwatla jest przygotowana
na takie sytuacje ? Jakie zapisy uchwaly gwarantuja szybka skuteczno$¢ dziatania w
takich przypadkach ?
Jestem mieszkancem miasta Wladystawowa. Bardzo prosz¢ o wydanie zakazu | Uwaga nieuwzgledniona.
dziatalnosci ustugowej typu wynajem pokoi tym witascicielom posesji, ktdrzy zatruwajg | Zaproponowane w projekcie uchwaty antysmogowej
ludzi i $rodowisko eksploatujgc instalacje, w ktorych nastepuje spalanie paliw(tzw. | przepisy zobowigzuja wiascicieli instalacji, w ktorych
,uchwaly antysmogowej poza miastami”). nastepuje spalanie paliw, do ich wymiany na
Wiestaw Jesli chca korzysta¢ z dobrodziejstwa natury, muszg jg bezwzglednie szanowaé i | urzadzenia niskoemisyjne (§ 4 projektu uchwatly),
7 Studzinski, chroni¢. Wynajem pokoi i inne tego typu sezonowe dziatalnosci dajag wymierny dochdd | natomiast podmiotom eksploatujacym te instalacje
' 29.07.2020 r. plus doptaty z funduszy ochrony $rodowiska powinny by¢ odpowiedniag motywacja do | zakazuja stosowania/spalania paliw  najgorszej

zmiany instalacji na ekologiczna.
Badzcie bezwzgledni, prosze!

jakosci, m.in.: mulow weglowych, flotokoncentratow,
wegla brunatnego czy paliw zawierajacych biomase o
wilgotnosci powyzej 20% (§8 projektu uchwaly).
Uchwala nie wprowadza dodatkowych obostrzen dla
wlascicieli posesji, ktérzy wynajmuja pokoje.




Whnioskodawca,

Lp. | data zlozenia Tres$¢ wniosku / uwagi Sposob uwzglednienia
uwag
Pisz¢ z adresu stuzbowego ale wylacznie prywatnie. Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
Dos¢ szybko przeczytatem projekt ustawy i dwie sprawy mocno rzucaja si¢ w oczy. Terminy wymiany kottow, o ktérym mowa w §7 ust.
1. Kierunek jak najbardziej dobry. Ciagte doskonalenie w kierunku poprawy jakosci | 2 ulegt zmianie na 1 wrzesnia 2024 r. natomiast w §7
srodowiska, w ktorym zyjemy jest sluszne, wilasciwe i odpowiedzialne i | ust.3 na 1 wrzesnia 2026 r.
dalekowzroczne. Srodowisko naturalne pozyczyliémy od naszych dzieci i musimy | Najbardziej pilne do wymiany instalacje, nie
im je zwréci¢. O tym nie mozemy zapomniec. spelniajace zadnych norm emisyjnych, powodujace
2. Zdumiewajace jest natomiast krotkowzroczne i prymitywne podejscie jakie | duza wucigzliwo$¢ dla $rodowiska, musza zostaé
zaproponowal Sejmik do tej szczytnej idei. Caly ciezar modernizacji zrzuca na | wymienione do 1 wrze$nia 2024.
Wojciech uzytkownika instalacji i sprawa zatatwiona. Ty si¢ martw, gtowkuj i licz: co zmieni¢, | Ponadto  dostepne sa dedykowane programy
8 Rychlicki, jak zmieni¢, za ile zmieni¢, kto dobrze moze to zrobi¢ i skad wzia¢ na to pienigdze. | finansowe, tj. program Czyste powietrze i STOP
' 31.07.2020 r. Sejmik ta uchwala nie tworzy i nie uruchamia mechanizméw ulatwiajacych | SMOG. Wejscie w zycie uchwaly antysmogowej
konwersj¢. Wprowadza jedynie terminy, zakazy, ograniczenia i na tym si¢ konczy | pozwoli gminom, jako wnioskodawcom, przystapi¢ do
jego wktad. Moim zdaniem prl-owsko prymitywne podejscie. programu STOP SMOG, z ktérego jest mozliwos¢
Ja akurat jest po jasnej stronie mocy: kocit klasy V, kominek z certyfikatem czyste | sfinansowania wymiany badz likwidacji zrodet ciepta
spalanie, ale potrafi¢ postawi¢ si¢ w roli tych, ktorzy w ciggu 2 lub 4 lat bedg musieli | i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
zainwestowac sporo pieniedzy z modernizacje. jednorodzinnych os6b najubozszych. Zapisy uchwaty
Osobiscie oczekiwatbym, ze w uchwale w par. 10 pojawi si¢ rowniez zobowigzanie | maja na celu m.in. zmobilizowanie 0s6b fizycznych do
Zarzadu Wojewddztwa do uruchomienia projektéw finansujacych. Wtedy po stronie | korzystania z dostepnych srodkow.
nakazow jak i mozliwosci nastapi oczekiwana SYMETRIA, ktorej w obecnie propozycji
zupetnie nie ma.
jako przedstawiciel ginacego juz dzisiaj zawodu, jakim jest kowalstwo artystyczne, | Uwaga nieuwzgledniona.
zwracam sie z uprzejma prosba do Wydziatu Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gdansku | Uchwale antysmogowa stosuje sie do instalacji, w
o zredefiniowanie wchodzacej niedlugo w zycie Uchwaty antysmogowe;j. ktorych  nastgpuje  spalanie  paliw,  ktorych
Rzemiosto, kowalstwo artystyczne, ktore wykonuje tradycyjng technika, co jest | uzytkowanie stuzy do (§5 ust. 2 projektu uchwaty):
Kowalstwo niezwykle Ftotne przy WSZ(?IkiCh prqcach ‘ kowalskich, a w szczegblnosci przy | - zapewnienia \yiaéciwej 'temperatury w obiekcie
Artystyczne rekonstqucp zabytkow Jest nleroz%qc‘znle zwigzane z korzystaniem z qugla, koksu i budowlanym lub jego cze¢sci !ub,
9. | Remigiusz Bystrek drewna Jako.z'rédei paliwa w palemskgch, ze wzgl.@du na techqologlq i specyfike | - podgrzal_l_la wody uZytkoweJ lu_b,
04.08.2020 1. " | zawodu. Chciatbym zaznaczy¢, iz od wielu lat pracuje na rzecz miasta Gdanska przy | - produkcji pary technologicznej.

rekonstrukcji zabytkow, tj.: ogrodzenie Fontanny Neptuna, Hala Targowa, Wielka
Zbrojownia, koscioty, itd.

Stad tez moja prosba o wylaczenie mojej profesji — kowalstwo z Uchwatly
antysmogowej. Rzemieslnikow takich jak ja jest na Pomorzu kilku, jesteSmy gingcym
zawodem i mam nadziej¢, ze nie bedziemy obcigzeniem $rodowiskowym dla miasta
Gdanska.

W zwiazku z powyzszym zapisy te nie dotycza
warsztatow ~ kowalskich  (kuzni)  uzywajacych
tradycyjnych technik kucia. Nie mniej jednak nalezy
pamigtac, ze po wejsciu w zycie uchwaly, od 01
stycznia 2021 . bedzie obowiazywal zakaz
stosowania/spalania paliw najgorszej jakos$ci, m.in.:
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uwag
mutéw  weglowych, flotokoncentratow, wegla
brunatnego czy paliw zawierajacych biomase o
wilgotnosci powyzej 20% (§8 projektu uchwaty).
chciatbym wnie$¢ wniosek o zmiang¢ termindow w paragrafie 7 Uchwaty Antysmogowej. | Uwaga nieuwzglgdniona.
Przepisy zakazujace uzywania szkodliwych paliw oraz piecow powinny wejs¢ jak | Zaproponowane w projekcie uchwaty antysmogowe;j
najszybciej, aby mieszkancy miast w wojewddztwie pomorskim zostali uwolnieni od | terminy wynikaja z konieczno$ci zapewnienia
smogu. Pisz¢ to jako mieszkaniec budynku sasiadujacego w "trucicielem". To jedna | optymalnie dtugiego okresu czasu na dostosowanie si¢
osoba zatruwajgca dostownie zycie kilkuset mieszkancom Dziatek Lesnych w Gdyni. | do nowych przepisow, biorac pod uwage koszty i
. Nie powinniSmy by¢ jej zakladnikami, to ona powinna dostosowaé swoje ogrzewanie | procedury zwigzane z wymiang zrédle ciepta.
Arkadiusz Dahm, . X . ; L L e . S s o
10. | 05.08.2020T. do standardow ekgloglcznych jak naj.szybmej. Tym bardmg, ze wszelkie instalacje Nlemn.le] jednak, po wejsciu w zycie .uchwaiy, od 01
dostepne sg pod ulica prowadzgca do nieruchomosci. Czekanie do roku 2023, 2025 lub | stycznia 2021 r. bedzie obowigzywal zakaz
2035 to kolejne lata zatruwania powietrza. Z perspektywy matych dzieci, to bardzo dtugi | stosowania/spalania paliw najgorszej jakos$ci, m.in.:
czas w ktorym beda musialy si¢ wychowywaé w oparach szkodliwych substancji. | mutdéw  weglowych, flotokoncentratow,  wegla
Dlatego wnioskuj¢ o zmiang: brunatnego czy paliw zawierajacych biomas¢ o
1. terminu w pkt 2. par 7 z 1 lipca 2023 na 1 lipca 2021, wilgotnosci powyzej 20% (§8 projektu uchwaty), co
2. terminu w pkt 3. par. 7 z 1 lipca 2025 na 1 lipca 2023 rowniez przyczyni si¢ do ograniczenia emisji ze
3. Terminu w pkt 4. par. 7 z 1 lipca 2035 na 1 lipca 2028. spalania, a tym samym zmniejszenia ucigzliwosci.
1. Mimo nadmorskiej lokalizacji i ogo6lnego przeswiadczenia, ze wickszo§¢ | Wyjasnienia.
zanieczyszczen powietrza jest wywiewana przez wiatr widz¢ ogromna potrzebg | W zwiazku z notowanymi przekroczeniami wartosci
wprowadzenia Uchwaly Antysmogowej dla wojewodztwa Pomorskiego. Obserwuje | granicznych wskaznikow jakosci powietrza i
glownie wskazniki zanieczyszczen w swoim najblizszym otoczeniu (Gdynia Pogoérze | konieczno$cia wprowadzenia dzialan majacych na
Dolne), ale patrzac na mape¢ stacji pomiarowych w calym wojewodztwie widzg | celu  poprawe  jako$ci  powietrza,  Sejmik
niepokojace wskazania w Koscierzynie, ktora wydaje si¢ by¢ niechlubnym liderem w | Wojewodztwa Pomorskiego, do konca biezacego
klasyfikacji najbardziej zanieczyszczonych miejscowosci w wojewodztwie Pomorskim. | roku, okresli w drodze uchwat programy ochrony
Dariusz Sawicki Dodatkowo obserwuj¢ w wielu miejscach, w ktorych nie da si¢ udowodni¢ poziomow | powietrza dla wojewodztwa pomorskiego oraz
11. | 10.08.2020 . zanieczyszczen z powodu braku stacji pomiarowych duze emisje z domowych kominéw. | uchwaly antysmogowe dla miast i poza miastami.

Stacja pomiarowa (wskaznikowa) znajdujaca si¢ na Pogdérzu Dolnym (GAO1) od
sierpnia 2018r. do lipca 2019 odnotowata 69 dni z przekroczeniem dobowej normy
PM10 i $rednioroczng warto§¢ PM2,5 na poziomie 27ug/m?® (dane uzyskane z Wydzialu
Srodowiska UM Gdynia). Wartosci te sa niepokojaco wysokie, niewiele ustepujace od
poziomow notowanych na stacjach w miastach na potudniu Polski stynacych z wysokich
przekroczen norm jakos$ci powietrza. Rowniez odbiegaja od medialnych informacjach o
Gdyni jako miescie z najczystszym powietrzem w Polsce.
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2. Uwazam, ze stuszne sg okresy przejsciowe dla kottow grzewczych zaproponowane
w projekcie uchwaty. Jesli dobrze rozumiem zapisy projektu uchwaly (zakaz
uzytkowania kominkéw niezgodnych z ekoprojektem od dnia wejscia w zycie uchwaly
antysmogowej) sugeruje by ograniczenie uzytkowania kominkéw nie spelniajacych
wymagan ekoprojektu przesunaé¢ do roku, kiedy zacznie obowigzywaé taki wymog dla
kottow grzewczych. Uwazam, ze kominki nie bedace podstawowym zrédlem ciepta (Dz.
U. .Nr 75 z 2002 poz. 690 § 132) emituja na tyle malo zanieczyszczen, ze karanie
uzytkownikow takich urzadzen poprzez wprowadzenie ograniczen juz w pierwszym
roku obowigzywania uchwaty jest co najmniej niestosowne. Poza tym czesto kominki
od wielu lat byty produkowane tak, aby spalanie nastepowato bardzo czysto, mimo braku
wymagan, ktoére pojawity si¢ stosunkowo niedawno w rozporzadzeniu komisji UE
2015/1185 z dnia 24.04.2015r. (ekoprojekt), a w petni zacznie obowigzywaé dopiero od
1.01.2022r. Osoby korzystajace z kominkéw magazynuja drewno na 2-3 lata do przodu,
by je odpowiednio sezonowaé. Kto$ kto ma kominek niezgodny z ekoprojektem nie jest
w stanie nawet wykorzysta¢ calego swojego zapasu drewna przed wejsciem
ograniczenia na swoje urzadzenie. Dodatkowa trudnos$cia jest udowodnienie spelnienia
wymagan przez dane urzadzenie, gdyz czesto tabliczka znamionowa jest ukryta w
zabudowie w przeciwienstwie do kotlow, ktore nigdy nie sa zabudowywane. Wymagane
w projekcie uchwaty dokumenty potwierdzajace zgodno$¢ urzadzenia z uchwata moga
by¢ w wielu przypadkach trudne do okazania. Osoba, ktora kilka lat temu zamontowata
dane urzadzenie, mogla by¢ nie§wiadoma potrzeby trzymania takich dokumentow, gdyz
wtedy nikt nie wymagat ich do kontroli z powodu braku odpowiednich przepisow.
Oczywiscie zgadzam sig, ze nalezy w pewien sposdb udowodni¢ zgodnosé, ale obawiam
sig, ze te zapisy moga by¢ podwazane jako dzialanie prawa "wstecz".
Wprowadzajac ograniczenia zgodnie z zapisami projektu uchwaty doprowadzimy do
tego, ze jeden mieszkaniec bedac whascicielem kotta bezklasowego bedzie mogt zgodnie
z prawem uzytkowaé go jeszcze kilka lat zadymiajac najblizsza okolicg duzg iloscia
dymu z legalnego paliwa. W tym samym czasie sasiad uzytkujacy kominek zgodnie ze
sztuka, czyli uzywajacy wspoipradowej techniki palenia emitujac znikome ilosci
zanieczyszczen za swoja dziatalno$¢ zostanie narazony na mandat. Jest to moim zdaniem
sytuacja niedopuszczalna.

3. Uwazam, ze ograniczenie zastosowania biomasy w przypadku mozliwosci
podiaczenia do gazu, czy sieci cieptownicze] jest niestosowne. Drewno jest paliwem
odnawialnym (OZE), a zakazuje si¢ je wprowadzajac w zamian paliwo kopalne jakim

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Terminy wymiany kottow, o ktérym mowa w §7 ust.
2 ulegl zmianie na 1 wrze$nia 2024 r. natomiast w §7
ust. 3 na 1 wrzesnia 2026 r. W pierwszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ kominki pozaklasowe do dnia 1
wrzesnia 2024 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych  ckoprojektu  dla  miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale, miejscowe
ogrzewacze pomieszczen na paliwo stale muszg
spelniaé wymogi ekoprojektu od dnia 1 stycznia 2022
r., po tym terminie bedzie obowigzywal zakaz
wprowadzania do obrotu tego typu urzadzen. Ponadto

ww. rozporzadzenie okre§la wymogi dotyczace
informacji o kominku spelniajacym wymagania
ekoprojektu.

Uwaga nieuwzgledniona.
Cho¢ drewno jest zasobem odnawialnym, to jednak
ucigzliwo$¢ jego spalania i emisja zanieczyszczen dla
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jest gaz ziemny. Osobiscie oczywiscie wole jak jest spalany gaz niz zle obshugiwany
kociot zasilany drewnem. Jes$li jednak wprowadzamy wymodg stosowania kottow
speliajacych wysokie wymagania emisyjne i drewno o wilgotnosci nie wigkszej niz
20%, ten problem nie bedzie wystgpowal. Obecni uzytkownicy np. kotlow
zgazowujacych drewno po wejsciu w zycie przepisdéw proponowanych w projekcie
uchwaty zostaliby w przypadku mozliwos$ci podiaczenia gazu zmuszeni do zmiany kotta
na w pewnym sensie bardziej emisyjny, a na pewno generujacy dodatkowa emisje CO2.
Obecnie na moim przykladzie moge powiedzie¢, ze Ogrzewanie drewnem jest
nieznacznie tansze niz gazem ziemnym w kotle kondensacyjnym, jednak po doliczeniu
roboczogodzin na prace zwigzane z przygotowaniem paliwa, nie potrafi¢ znalezé
ckonomicznego uzasadnienia palenia drewnem (zakupionym w legalnym zrddle).
Jednak mdj przypadek dotyczy sytuacji, gdzie zostala przeprowadzona gruntowna
termomodernizacja budynku 1 zastosowane zostaly grzejniki o zwigkszonej
powierzchni, by mogly pracowaé na mozliwie niskiej (lubianej przez kondensaty)
temperaturze. Zdaje sobie sprawe, ze walczymy o czyste powietrze i ekonomia nie
powinna tu odgrywac roli decydujacej. Jednak walczac o prawo do czystego powietrza
dla jednej grupy, mozemy wpedzi¢ w ubdstwo energetyczne druga grupe ludzi. Trzeba
dazy¢ do odpowiedniego efektu mozliwie niskim kosztem.

4. Wspomniana w uzasadnieniu projektu uchwaty wspotpradowa metoda palenia w
kottach/piecach/kominkach powinna zosta¢ wprowadzona. Dobrze wiemy, ze nie
mozemy nakaza¢é wymiany wszystkich kotlow bezklasowych w pierwszym roku
wprowadzenia uchwaty. Stad tez jest okres przej$ciowy do 2023r. Wprowadzajac
wymog stosowania poprawnej techniki palenia mozemy oczekiwac znacznej poprawy
jakos$ci powietrza juz w pierwszym roku obowigzywania uchwaty. Jestem przekonany,
ze pomoze to zredukowa¢ do minimum emisje w czasie, gdy najbardziej emisyjne kotty
beda jeszeze legalne. Nie nalezy réwniez baé si¢ problemu z egzekwowaniem tego
zapisu. Obecne przepisy zakazujace spalania odpadow w domowych paleniskach
rowniez trudno wyegzekwowac. Mato jest 0sob palacych samymi odpadami, ale tych co
spalaja legalne paliwa z mata domieszka plastiku, czy ptyt widrowych jest juz wigce;j.
Tego typu odpady spalaja si¢ dos$¢ szybko i nawet jesli czu¢ w okolicy smrod palonych
$mieci, to nawet po szybkim zgloszeniu takiego przypadku, odpowiednie stuzby juz
raczej w palenisku tego nie zauwaza. Badania popiotu sg na tyle drogie, ze zadna gmina
nie jest w stanie udzwigna¢ kosztu badan wszystkich zgloszen. Mimo to zakaz palenia
odpadow jest od wielu lat. Wprowadzenie wymogu stosowania poprawnej techniki

terendw  otaczajacych,  szczegdlnie  podczas
rozpalania, jest wigksza niz w przypadku gazu.
Dlatego tez na terenach miejskich, charakteryzujacych
si¢ co do zasady bardziej zwarta zabudowa,
stosowanie paliw wywotujacych zadymienie zostato
bardziej ograniczone.

Uwaga nieuwzgledniona.

Metoda wspotpradowa wymaga dalszych badan i jako
nie w petni sprawdzona nie moze by¢ wprowadzana
do aktu prawa miejscowego jako obowigzek. Zakaz
stosowania najgorszych paliw (w tym mokrego
drewna), ktory bedzie obowigzywat juz od 1 stycznia

2021 bedzie wystarczajacy dla zmniejszenia
ucigzliwosci zwigzanych z ogrzewaniem
nieruchomosci do momentu wymiany

kotta/pieca/kominka, a przy tym ulatwi gminom
egzekwowanie zapisow uchwaty. W zwigzku z
powyzszym, wspotpradowa technika spalania, jako
potencjalnie zmniejszajaca zadymienie i zuzycie
paliwa, natomiast wymagajaca pewnej wprawy i
zmiany nawykow dotyczacych sposobu spalania,
moze sta¢ si¢ przedmiotem akcji edukacyjnych
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palenia da wigksze prawdopodobienstwo, ze kontroler paleniska, z ktérego wydobywa
si¢ bardzo duzo dymu wyjdzie z interwencji po przekazaniu uwag, zalecen co nalezy
robi¢ by nastgpnym razem kontrola nie byla potrzebna, a dla powtarzajacych sig¢
przypadkéw moze skonczy¢ si¢ nawet wypisaniem mandatu. Unika si¢ sytuacji, gdzie
osoba kontrolujaca palenisko jest zmuszona powiedzie¢ osobie mocno zadymiajacej
okolice, ze ,,przeprasza za najscie, bo wg przepisow wszystko jest w porzadku”. Warto
rowniez zaznaczy¢, ze kominki spelniajace wymogi ekoprojektu rowniez maja wymog
stosowania wspotpradowej metody palenia, bez ktérej by¢é moze nie otrzymaty by
stosownego certyfikatu. Prawdopodobnie z tego powodu w obecnym projekcie uchwaty
zostal dopisany punkt o dopuszczeniu stosowania urzadzen spelniajacych normy
ekoprojektu z dodatkowym warunkiem braku ucigzliwosci dla najblizszego otoczenia.
Zapis stuszny, ale obawiam sig¢, ze trudny do egzekwowania. Wielokrotnie spotkalem
si¢ z przypadkami zgloszen o ucigzliwosci hatasu emitowanego przez sgsiedztwo, co
przez interweniujgca policje byto oceniane zupetnie odmiennie niz przez zglaszajacego.
Tutaj zdecydowanie tatwiej oceni¢ technik¢ palenia niz "ucigzliwosc".
Wymoég poprawnej techniki palenia pomoze rowniez w sytuacji gdzie zostat
zamontowany kociol zgodny np. z Ekoprojektem, ale uzytkownik w ramach swoich
przerobek np. dotozyt ruszt, ktérego producent nie uwzglednit (w przypadku kotlow
automatycznych) i spala w nim nawet legalne paliwo, ale nieprawidlowa metoda. W
swoim sgsiedztwie mam taki przypadek, gdzie uzytkownik kotta na ekogroszek (nie
wiem jakiej klasy) zima emituje tak malo zanieczyszczen, ze spaliny z komina sa
niewidoczne, ale latem gdy podgrzanie wody jest potrzebne raz na 2-3 dni dymi bardzo
mocno. Wynika to prawdopodobnie z nieprawidtowego rozpalenia na ruszcie
awaryjnym.

Wskazane w uzasadnieniu projektu uchwaly antysmogowej watpliwosci co do wynikdéw
emisji metody wspotpradowej w odniesieniu do BaP wskazane zostaty tylko w
badaniach wykonanych przez ICHPW. Instytut ten jako mocno zaangazowany we
wprowadzenie bezdymnego tzw. biekitnego wegla jako alternatywe do tradycyjnego
kamiennego nie jest zainteresowany wprowadzaniem innych metod bezdymnego
spalania wegla, gdyz moglo by si¢ okazac, ze podobny efekt osiagnie si¢ spalajac tanszy
"zwykly" wegiel kamienny. Jest to oczywisty konflikt intereséw. Zadne z zagranicznych
badan nie potwierdzito zwigkszenia emisji przy stosowaniu wspolpradowej techniki
palenia. Wrecz przeciwnie wszystkie tego typu badania wykazuja spadek emisji.

prowadzonych przez gminy i/lub

spoteczne.

organizacje
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5. Uwazam, ze aby uchwata antysmogowa przyniosta oczekiwany skutek, nalezy
przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ wszystkich kottowni. W czasie spisywania mozna
stwierdzi¢ pod jakim adresem jest kociot, ktory niedtugo nie bedzie spetnial wymagan.
Pozwoli to skutecznie powiadomi¢ wszystkich mieszkancow o wprowadzonych
ograniczeniach, co powinno przyspieszy¢ wymiang przestarzatych urzadzen, oraz da to
wigcej czasu na przygotowanie si¢ do modernizacji kottowni. Mieszkancy nie bedg tym
zaskoczeni gdy przyjdzie pora na wymiang Ich zrodta ciepta.

Podsumowanie:

Uwazam, ze wprowadzenie ograniczen do stosowania niektorych paliw nie jest
najlepszym pomystem. Najwazniejsze by emisja byla odpowiednio niska. Jesli dane
urzadzenie emituje bardzo mate ilosci zanieczyszczen, to nie powinno by¢ eliminowane,
tylko dlatego, ze paliwo je zasilajace uznaje sie za ,,brudne”. Przyktadem jest spalanie
$mieci. W domowych paleniskach oczywiscie nie jest to dozwolone i nigdy by¢ nie
powinno. Sg jednak instalacje w spalarniach $mieci, gdzie emisja jest zredukowana do
minimum mimo spalania odpadow, za spalanie ktorych zwykty mieszkaniec dostatby
mandat.

Wyjasnienia.

Inwentaryzacja zrodetl niskiej emisji — ogrzewania
lokali mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz
uzyteczno$ci publicznej, przeprowadzona przez
gminy, jest jednym z dzialan zaproponowanych do
wprowadzenia w programach ochrony powietrza dla
wojewodztwa  pomorskiego. Ponadto  obecnie
procedowana jest z ustawa 0 zmianie ustawy O
wspieraniu termomodernizacji i remontow, ktora
zaktada stworzenie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow (CEEB), w ktorej planowane jest zbieranie
danych na temat zrodet emisji w sektorze komunalno-
bytowym, ktore zostang pozyskane w ogodlnopolskiej
powszechnej inwentaryzacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Spalarnie odpadéw, jako emisja przemystowa,
dziataja tylko po uzyskaniu odpowiednich pozwolen i
muszg spetniaé rygorystyczne wymagania emisyjne,
w tym konkluzje BAT. Takie instalacje sa objete
cigglym monitoringiem emisji zanieczyszczen. Brak
jest mozliwosci objecia takim  monitoringiem
instalacji indywidualnych.

12.

Marcin Gruchata
11.08.2020 r.

W zwiazku z konsultacjami "Uchwaty antysmogowej dla miast" zglaszam swoje uwagi:
-w sytuacji gdy mieszkancy pala $mieci odpady, gume, opat ponizej jakiejkolwiek klasy
obowigzkowa interwencje policji/strazy miejskiej konczaca si¢ odpowiednio wysokim
mandatem- na podstawie zgloszenia sgsiadow lub innych. Dzisiaj w Chojnicach Straz
Miejska na osiedlu Kolejarz na ktérym jestem Przewodniczacym najczgsciej nie ma
kogo wysla¢ i nie ma mozliwosci niczego zrobi¢. Ludzie pala $mieci jak palili.
Przekroczenia ilosci trujacych $rodkow sa jedne z najwyzszych w Polsce.
-w kazdej gminie obligatoryjnie powinien by¢ punkt konsultacyjny doradcow
energetycznych, Czystego Powietrze aby mieszkancy gorzej sytuowani mieli mozliwos¢
pozyskania $rodkéw na wymiang kotlow.

Wyjasnienia.

Zgodnie z art. 334 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1219) nie
przestrzeganie ograniczen, nakazéw lub zakazow,
okreslonych w uchwale antysmogowej, przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny. Natomiast
wysoko§¢ grzywny zostala okre§lona przepisami
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 821), gdzie w art.
24 ustawy wysoko$¢ grzywny okreslono na od 20 do
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5000 zi. Ponadto zadania kontrolne w zakresie
przestrzegania przepisOw wprowadzonych uchwata
antysmogowa, beda prowadzi¢ rowniez wojtowie,
burmistrzowie i prezydencji miast, na podstawie art.
379 ustawy POS.

Jednym z dziatan zaproponowanych do wprowadzenia
w programach ochrony powietrza dla wojewddztwa
pomorskiego jest stworzenie przez poszczegdlne
gminy systemu wspierajacego mieszkancow we
wdrazaniu uchwal antysmogowych. Dziatanie to
zaktada, m.in. prowadzenie doradztwa w gminie
obejmujacego w miar¢ mozliwoSci wspomaganie
mieszkancow przy wypetnianiu  wnioskow o
dofinansowanie m.in. w ramach programu ,,Czyste
powietrze".

13.

Renata Hinc
11.08.2020 r.

Witam! Chciatabym zada¢ pytanie dotyczace dalszego uzytkowania tzw. kotléw na
biomase, ktore byty sprzedawane i montowane w domach prywatnych po 1 lipca 2018,
po czym eksploatowano je i w dalszym ciggu eksploatuje si¢ jako zwykte "kopciuchy"
na wegiel. Poniewaz po sgsiedzku mam budynek ogrzewany w ten sposob(zakup i
montaz pieca miaty miejsce w styczniu 2019 roku), chciatam zwrdci¢ uwage, ze piece
tego typu zadymiaja i zatruwajg otoczenie przez wigkszos¢ doby. Poniewaz zta jakosé
powietrza odczuwalna jest nie tylko na podworku(z ktérego nie mozna w ogole
korzysta¢ od wrzes$nia do maja z powodu duszacego dymu), kupiliémy urzadzenie do
monitorowania jakosci powietrza i okazalo si¢, ze na zewnatrz stezenie PM 2,5
przekracza czesto 200(!), natomiast wewnatrz naszego domu normy PM 2.5
przekraczane sg $rednio przez 10 godzin na dobg. W sezonie letnim"kociuch" ten
roOwniez emituje pyly zawieszone, ale krocej, bo okoto 3 godzin na dobg. Poniewaz
choruj¢ na nowotwor krwi, jestem szczeg6lnie podatna na niekorzystny wptyw pylow
zawieszonych na zdrowie. Dodam, ze od wielu lat w sezonie grzewczym nie mozemy
wietrzy¢ domu, a system wentylacyjny trzeba bylo po prostu zatkaé. Probowalismy
dociec, dlaczego piec sasiadow tak bardzo zanieczyszcza powietrze i okazalo sig, ze
sasiedzi zaraz po rozpaleniu zamykaja doptyw powietrza, w wyniku czego wegiel i
drewno "smola si¢" w temperaturze okoto 42stopni Celsjusza przez wiele godzin,
wydzielajac przy tym trudny do zniesienia dym. Robig tak w celu zaoszczedzenia na

Wyjasnienia.
Zgodnie z zapisami § 7 projektu uchwaly
antysmogowej instalacje, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, niespetniajace Zzadnych norm
emisyjnych i powodujace duza uciazliwos¢ dla
srodowiska, musza zosta¢ wymienione do 1 wrze$nia
2024. Ponadto na obszarach z dostgpna siecia
cieptownicza na terenie bezposrednio przylegajacym
do dziatki, na ktdrej znajduje si¢ instalacja, istnieje
konieczno$¢ podtaczenia si¢ do sieci lub stosowanie
jedynie  wskazanych rodzajow paliw: paliwa
gazowego, gazu plynnego LPG, lekkiego oleju
opatowego (§ 6 ust. 1).
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zuzyciu opalu. Dramatyczna sytuacj¢ pogarsza fakt, ze pala zawilgoconym weglem i
drewnem. Sa to ludzie o niskiej §wiadomosci ekologicznej i nie byliSmy w stanie
przekona¢ ich nawet do proby ograniczenia emisji szkodliwych zwiazkow. Pragne
zwroci¢ uwage, ze piece te zamontowano w wielu domach na Kaszubach juz po zakazie
instalowania "kopciuchow". Czy jest szansa, ze problem ten znajdzie rozwigzanie w
nowej uchwale antysmogowej dla obszaréw wiejskich naszego wojewddztwa?
1. nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja zasobu, ktora moglaby okresli¢ | Uwagi nieuwzglednione
przyblizona ilo$¢ kottdéw i piecy ceramicznych kwalifikujacych si¢ do wymiany, co | Ad.1 Uchwala antysmogowa naklada obowigzek
uniemozliwia okreslenie naktadu finansowego gminy potrzebnego do dokonania | wymiany kottow przez wilasciciela instalacji.
modernizacji jak i czasu realizacji w/iw zadania. | Inwentaryzacja zostanie przeprowadzona przez gming
2. Zgodnie z ochrong praw lokatoréw gmina jest wlascicielem instalacji grzewczej. W | w ramach dziatania wynikajacego z Programu
przypadku Malborka jest to ok 1000 lokali. Najemca (lokator) aby moc wej$¢ do lokalu | ochrony powietrza.
musi podpisaé umowg modernizacyjng, w ktorej okreslone sa wszystkie szczegoly | Ad. 2 Dofinansowanie z programu Czyste Powietrze,
realizacji ulepszenia, w postaci zmiany instalacji grzewczej. Posiadane $rodki gminy | dotyczy instalacji osob fizycznych zamieszkujacych
pozwalaja aktualnie na realizacj¢ nie wigcej niz kilku rocznie w/w modernizacji. W | domy jednorodzinne. W przypadku, gdy wiascicielem
Zaktad Gospodarki | zadnym wzgledzie nie koresponduje to z zapisem w uzasadnieniu projektu uchwaty, iz | instalacji jest gmina/budynek jest wielorodzinny
Komunalnej i mozna uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci do 90% kosztow kwalifikowalnych. | nalezy  skorzysta¢c z  innych instrumentow
14 Mieszkaniowej w Realnie jest to bliskie zeru. finansowania inwestycji. Zarzad Wojewodztwa bedzie
" | Malborku 3. Prywatni wiasciciele lokali we wspolnotach mieszkaniowych uzyskuja co prawda | dazyt do tego, by jednym z nich byt Regionalny
13.08.2020 r. pomoc w zakresie w/w instalacji pod postaciag premii BGK w wysokosci 15% i tak | Program Operacyjny.
niektorzy z nich glosuja przeciwko uchwala w zakresie modernizacji objetej projektem | Ad. 3 Uwaga niezrozumiata.
uchwaty wojewddztwa pomorskiego. Aktualnie prowadzony jest proces przeciwko | Ad. 4 Zgodnie z § 4 projektu uchwaty, wiasciciel
wilasdcicielce w drugiej instancji, ktéra nie wyrazita zgody na uchwale. | instalacji zobowigzany jest do wymiany kottow,
4. Mieszkancy czesto podnoszg brak srodkow na wyzsze koszty uzyskiwania ciepta i | natomiast eksploatujgcy odpowiada za rodzaj paliwa.
cieptej wody do lokali. Nie sta¢ ich na ptacenie ustug w tym zakresie a wiasne | Ad. 5 Obecnie istniejg programy finansujace
ogrzewanie, sprawdzajace si¢ tylko do kosztow opatu sg w stanie obstuzy¢ we wlasnym | przedsigwzigcia wynikajace z uchwat
budzecie. Bez zache¢t finansowych kierowanych bezposrednio do mieszkancow nie | antysmogowych, w najblizszym czasie majg powstac
bedzie zgéd na wejscie do lokali, w celu przeprowadzenia modernizacji. | kolejne.
5. W takim stanie rzeczy jezeli nie powstang zachety finansowe dla wiascicieli i
najemcow lokali, to realizacja zamierzen uchwaly do roku 2035 nie bgdzie mozliwa.
W §6 pkt. 1 doda¢ jako punkt 4, Uwaga nieuwzgledniona. Projekt uchwaly nie
Polska Rada Pelletu . . - . )
15 | 13.08.2020 . Punkt 4) Pelletu drzewnego speniajacego parametry fizyko-chemiczne pod wzgledem | zakazuje stosowania pelletu. Paliwa zakazane do

granicznych wartosci dla klas jakosci Al, A2 czy B wg mig¢dzynarodowej normy
klasyfikacyjnej PN-EN ISO 17225- 2:2014 Biopaliwa state. Specyfikacje paliw i klasy.

stosowania okresla § 8. Pellet moze by¢ dobrym
rozwigzaniem na terenach, gdzie brak jest dostgpu do
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Cze$é 2: Klasy peletow drzewnych w odniesieniu do instalacji okre§lonych w §7
UZASADNIENIE

Jako Stowarzyszenie Polska Rada Pelletu, ktorego statutowym zadaniem jest promocja
nowoczesnych paliw odnawialnych (OZE) opartych na zagospodarowaniu pozostatosci
produkcyjnych z sektoro6w lesnictwa i rolnictwa zwracamy uwage, ze W propozycji
,uchwaly” w sposob nie wlasciwy potraktowano paliwa OZE (np. pellet), umieszczajac
je w jednym zbiorze pod nazwa ,paliwa stale” razem z paliwami kopalnymi (np.
weglem), odpadami pochodzenia drzewnego i innymi odpadami. Taka negatywna
konotacja powoduje, ze czyste i bez emisyjne paliwo OZE w postaci pelletu drzewnego
stato si¢ wylaczone ze stosowania w instalacjach do 1 MW na terenie calego
wojewodztwa. Tego typu podej$cie stoi w sprzeczno$ci z innymi delegacjami
ustawowymi kwalifikujacymi biomase w tym rowniez pellet jako Odnawialne Zrodto
Energii (OZE) (patrz. Ustawa o Odnawialnych Zrodtach Energii z dn. 20 lutego 2015 z
pézniejszymi zmianami Dz. U. Poz. 478. Art. 2 pkt.3.). Ponadto zwracamy uwage, ze
pellet jako jedyne paliwo stale, stanowigce jednocze$nie czyste paliwo
odnawialne produkowane z nie zanieczyszczonych chemicznie materialow drzewnych
w postaci trociny. Jest paliwem preferowanym w sektorze cieplownictwa i ogrzewania
w instalacjach w gospodarstwach domowych w catej Europie. Kraje wysoko rozwiniete
tj. Dania, Niemcy, Wlochy, Francja, Szwecja traktuja pellet drzewny jako paliwo
rekomendowane dla gospodarstw domowych w ramach polityki dekarbonizacyjnej.
Przyktadem kraju, w ktorym pellet drzewny stanowi podstawowe paliwo w sektorze
cieplownictwa rozproszonego jest Dania, w ktérym to kraju zuzywa si¢ blisko 3, 1 min
ton pelletu drzewnego najwyzszej jakosci (Srednio ponad 0,5 tony na jednego
mieszkanca). Nie ma watpliwos$ci, ze kraj taki jak Dania jest wzorem dla pozostatych
krajow Unii Europejskiej pod wzgledem edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Nalezy
rowniez zauwazyé, ze na terenic Wojewddztwa Pomorskiego znajduje si¢ wielu
producentéw pelletu drzewnego, ktorzy produkuja najwyzszej jakosSci certyfikowany
pellet drzewny. Ten istotny potencjat produkcyjny bedacy w zasobach Wojewoddztwa
Pomorskiego, moglby stanowi¢ ogromne wsparcie dla wdrazanej uchwaly
antysmogowej 1 polityki walki z zagrozeniem w postaci smogu. Kluczowym
argumentem przemawiajacym za wilaczeniem pelletu drzewnego jako paliwa
rekomendowanego w ramach projektu uchwaty jest fakt, ze jest on jedynym paliwem
statym, ktory posiada skutecznie wdrozony i zarzadzany przez Europejska Rade Pelletu
system kontroli jakos$ci i certyfikacji. Corocznie partia certyfikowanego pelletu

CO i/lub gazu. Natomiast, podobnie jak w przypadku
drewna, ucigzliwo$¢ jego spalania i emisja
zanieczyszczen dla terendow otaczajacych, szczegolnie
podczas rozpalania, jest wicksza niz w przypadku
gazu. Dlatego tez na terenach miejskich,
charakteryzujacych si¢ co do zasady bardziej zwarta
zabudowa,  stosowanie  paliw  wywolujacych
zadymienie zostato bardziej ograniczone.
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produkowana w zakladzie produkcyjnym podlega szczegélowym badaniom
laboratoryjnym w autoryzowanym i akredytowanym laboratorium
zewnetrznym oraz dodatkowo kazda partia certyfikowanego pelletu jest badana pod
katem parametréw funkcjonalnych w laboratorium zaktadowym. Certyfikowany pellet
drzewny musi spetnia¢ wszystkie kryteria okres§lone w standardzie certyfikacji wg
normy PN-EN 1SO 17225-2:2014 Biopaliwa state. Specyfikacje paliw i klasy. Czesé 2:
Klasy peletow drzewnych. Ocenia si¢ zar6wno wilasciwosci uzytkowe, jak i fizyko-
chemiczne. Certyfikaty jakos$ci pelletu wydaja tylko autoryzowane Jednostki
Certyfikujace po spelnieniu wszystkich kryteridw oceny weryfikowanych podczas
niezaleznego audytu.

Biorgc pod uwage powyzsze Polska Rada Pelletu wnioskuje w ramach Poprawki nr 1 o
wlaczenie pelletu drzewnego do rekomendowanych w ramach projektu uchwatly
(Paragraf 6) rodzajow paliw, jednoczesnie rozszerzajac to liste o pellet drzewny
spelniajacy okre$lone w normach mig¢dzynarodowych wymagania jakosciowe w
odniesieniu do poszczegoélnych klas jakosci (szczegdty zaproponowano powyzej). W
zwigzku z powyzszym uzasadnieniem Polska Rada Pelletu proponuje przyjecie
zaproponowanych poprawek do projektu do projektu uchwaty.

16.

Urzad Miasta i
Gminy Pelplin
13.08.2020 r.

1. W § 6 ust. 2 widnieje, ze zapisoOw ust. 1 nie stosuje si¢ do instalacji, o ktérych mowa
ww § 5, jesli spetnione sg tacznie warunki min.: brak jest dostgpnej sieci cieptowniczej
na terenie bezposrednio przylegajacym do dziatki, na ktorej znajduje si¢ instalacja (...).
Pojecie ,teren bezposrednio przylegajacy” - czy ma si¢ tu rozumie¢ sasiednia dziatke
geodezyjna — nalezy doprecyzowaé zapis i wzig¢ pod uwage sytuacje, ze dziatka
geodezyjna moze by¢ wielkosci kilku hektaréw. Rozpatrzy¢ mozliwo$é okreSlenia
odlegtosci od sieci.

2. Uchwata nie przewiduje w swych zapisach sytuacji gdy podigczenie do sieci
cieptowniczej na obszarze bezposrednio przylegajacym jest technicznie niemozliwe lub
ekonomicznie nieuzasadnione.

3. W § 6 ust. dopuszcza si¢ okazjonalne spalanie biomasy statej w urzadzeniach —
nalezy doprecyzowac zapis np. poprzez dodanie wartosci liczbowej ,,nie wigcej niz...
na dobg/ tydzien/ miesigc. Brak wyjasnienia co znaczy ,,0kazjonalne spalanie”.
Sformutowanie daje zbyt duza mozliwos$¢ uniknigcia ewentualnej odpowiedzialnosci
podczas kontroli.

4. W § 7 wskazano ramy czasowe do wymiany poszczegdlnych instalacji — terminy
wydaja si¢ by¢ nierealne do osiagnigcia przy obecnych mozliwo$ciach dofinansowania

Ad. 1 Uwaga nieuwzgledniona. Sytuacje takie beda
ekstremalnie rzadkie i powinny by¢ rozpatrywane
indywidualnie, w oparciu o zapisy uchwatly
(ewentualno$¢ poswiadczenia przez operatora braku
dostepnoscei).

Ad.2. Uwaga czesciowo uwzgledniona. Ujednolicono
zapis §6 ust. 2 pkt. 1) z §9 projektu usuwajac w §9
pkt. 4) stowo "technicznych"

Ad. 3. Wyjasnienie. Zapis ma chroni¢ mieszkancow
terenow sgsiadujacych przed uciazliwoscig zwigzang z
eksploatacja kominka, dlatego czesto§¢ uzytkowania
kominka, w przypadku braku ucigzliwosci, jest mniej
istotna. W trakcie spotkan z przedstawicielami gmin i
strazy miejskich po przyjeciu uchwat bedziemy dazy¢
do wypracowania dobrych praktyk w tym zakresie.
Ad. 4, 5,7, 8 Wyjasnienie. Terminy wymiany kottow,
o ktorym mowa w §7 ust. 2 ulegl zmianie na 1
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— koniecznym jest wyasygnowanie celowych srodkow na wsparcie finansowe wymiany
zrodet ciepta, proponuje si¢ dodatkowy bonus finansowy dla wiascicieli, ktorzy w
pierwszym roku obowiazywania uchwaty zdecydujg si¢ na wymian¢ zrodet ciepla na
ekologiczne oraz maksymalnie uproszczone procedury uzyskania dofinansowania.
5. Sugeruje si¢ wsparcie finansowe dla JST uwzgledniajace sytuacje wynikajaca z
pomiaré6w i badan jakoSci powietrza oraz analiz na podstawie z inwentaryzacji.
6. W § 9 wskazano dokumenty, ktére nalezy okaza¢ podczas kontroli — nalezy
doprecyzowa¢ zapisy — czy wymienione dokumenty nalezy traktowac lacznie czy
wybiodrczo poprzez dodanie w zapisach okreslen ,,i/lub”. Nie okreslono wprost organow
uprawnionych do kontroli. Z tresci uzasadnienia do uchwaty wynika, ze do zdan gmin
min. bedzie naleze¢ kontrola.

7. Ponadto w tre§ci uzasadnienia wskazano gminy jako organy wspierajace
mieszkancow do uzyskania dofinansowania oraz przeprowadzenia szczegodtowej
inwentaryzacji zrodet ciepta, identyfikacji obszarow i zakresu koniecznej interwencji.
Jak wskazano juz w uwagach podczas konsultacji spotecznych do Programu Ochrony
Powietrza dla woj. Pomorskiego na chwil¢ obecng JST nie dysponuja kadrg oraz
srodkami finansowymi do realizacji zadan zawartych w POP jak i w Uchwale
antysmogowej. Koniecznym jest wigc wsparcie finansowe gmin do realizacji ww. zdan.
8. Burmistrz popiera wskazana w uzasadnieniu konieczno$¢ wsparcia finansowego
inwestycji w zabudowie wielorodzinnej na co wskazat rowniez w uwagach do POP, w
szczegbdlnosci odnosnie kamienic w obszarach staromiejskich oraz budynkow
wielorodzinnych na terenach popegeerowskich.

9. Burmistrz pozytywnie ocenia rozdzielenie pierwotnej uchwaty na dwa akty prawa —
jeden dla terendw potozonych na obszarze miast a drugi dla terenéw pozamiejskich.
Jednakze nalezy wskaza¢, ze na terenach wiejskich rowniez istnieje mozliwosé
przytaczenia si¢ do sieci gazowe;j.

wrzesnia 2024 r. natomiast w §7 ust. 3 na 1 wrzeénia
2026 r. Ponadto istniejg juz programy zapewniajace
wsparcie dla o0sob fizycznych (Czyste Powietrze,
STOP SMOG), do ktorych przede wszystkim
Kierowane sa zapisy uchwat antysmogowych. Zarzad
Wojewddztwa bedzie dazyt do tego, aby wsparcie JST
w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem uchwat
oraz wsparcie dla mieszkancéw  budynkow
wielorodzinnych ( w przypadku braku programéw
rzagdowych) znalazto si¢ w Regionalnym Programie
Operacyjnym

Ad. 6. Uwaga nieuwzgledniona. Lista dokumentoéw
wskazanych w § 9 dotyczy wszystkich zagadnien,
ktore okresla uchwata. Kontrolujacy, jakim moze by¢
gmina, bedzie wymagat wlasciwych dokumentow w
zalezno$ci od tego, czy sytuacja dotyczy kotla,
kominka, sieci gazowej lub cieptowniczej, jako$ci
paliwa.

Ad. 9. Wyjasnienie. Projekt uchwaty nie zakazuje
podiaczenia si¢ do sieci gazowej, jednak ze wzgledu
na zabudowe¢ rozproszong i wickszg dostgpnosé do
drewna, na obszarach wiejskich nie jest to dziatania
obligatoryjne.

17.

Izba Gospodarcza
Sprzedawcow
Polskiego Wegla
14.08.2020 r.

Uwagi wstepne

Jako izba popieramy wszelkie dziatania dazace do zniwelowania skutkoéw zwigzanych z
niewlasciwa eksploatacja urzadzen grzewczych, przyczyniajacych si¢ bezposrednio do
zanieczyszczenia powietrza, a tym samym obnizenia komfortu i jakosci zycia. Stoimy
na stanowisku, ze wszelkie podejmowane przez wltadze wojewddztwa dziatania i
inicjatywy, oprocz wspomnianych szczytnych idei, powinny w szerszym stopniu
uwzglednia¢ takze wplyw proponowanych rozwigzan na sytuacj¢ materialng
mieszkancow wojewoddztwa pomorskiego czy konkurencyjno$¢ gospodarki regionu.

Ad.l Wyjasnienie

Projekty uchwal nie =zakazuja palenie weglem,
odnosza si¢ natomiast do jakosci paliw statych oraz
urzadzen, w ktorych sa spalane. Konieczno$é
wymiany piecow na spelniajace wymagania
ekoprojektu w znaczacym stopniu przyczyni si¢ do
redukcji emisji niebezpiecznych dla zdrowia ludzi
pyldow i innych toksycznych substancji, co jest




17

Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tre$¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

Trzeba podkresli¢, ze wegiel kamienny to dzisiaj najtansze dostgpne paliwo grzewcze i
pozostanie nim przez najblizsze lata. Z tego tez wzgledu szereg gospodarstw domowych,
jak i matych i $rednich przedsigbiorcow, wykorzystuje wegiel do celow grzewczych oraz
produkcyjnych, gdyz nie sta¢ ich na stosowanie innych alternatywnych paliw czy tez
wymiang posiadanych obecnie urzadzen grzewczych na instalacje o lepszych
parametrach emisyjnosci.

1. Projektowana uchwatla antysmogowa zaktada, ze 14 dni po wej$ciu w zycie uchwaty,
zakazane bedzie instalowanie kotldw na paliwa stale w przypadku gdy jest mozliwe
podpiecie nieruchomosci do sieci gazowej lub cieptowniczej. Mozliwos$¢ taka istniata
bedzie jedynie przy spetnieniu restrykcyjnych warunkow. Zdaniem Izby podejscie to jest
zbyt surowe w stosunku do obowiazujacych programéw dotacyjnych, ktorych
funkcjonowanie dopiero si¢ zaczelo, tj. rzadowego programu Czyste powietrze.
2. Pragniemy roéwniez zwroci¢ uwage na przepis dotyczacy okazjonalnego spalania
paliw w postaci biomasy stalej z § 6 ust. 4 projektowanej uchwaty. Widzimy tutaj
problem przejawiajacy si¢ w zastosowaniu nieprecyzyjnych poje¢ dotyczacych
okazjonalnego palenia, niepowodowania ucigzliwosci, braku zadymienia terenow
sasiadujacych, co moze rodzi¢ wiele probleméw w zastosowaniu tego przepisu.
3.Uwazamy rowniez, ze okreslone w projektach okresy przejsciowe powinny zostaé
wydhizone. Wynika o z iloéci czasu, jaki jest potrzebny by dokona¢ kompleksowej
modernizacji instalacji grzewczych. Taka modernizacja jest kosztowna wigc
uzytkownicy bedg postugiwaé si¢ réznego rodzaju dotacjami, m.in. z programu Czyste
powietrze. Jednak czas od rozpoczecia projektu do jego realizacji razem z uzyskaniem
dotacji zajmuje nawet do dwoch lat.

1. Uwagi szczegdtowe

1. Zwracamy uwage na fakt, Zze termomodernizacja i modyfikowanie instalacji
grzewczych jest procesem czasochlonnym oraz kosztochtonnym. Aby moc
zmodernizowac instalacje grzewcza nalezy przystosowac rowniez srodowisko w jakim
beda znajdowaty si¢ urzadzenia grzewcze, np. kottownie, piwnice, pomieszczenia
grzewcze, to oznacza kolejne prace modernizacyjne, ktére pochtaniaja czas i pieniadze.
Terminy na skorzystanie z ustug przedsigbiorcow sa odlegte, wigc ten czynnik rowniez
wplywa na czas wykonania modernizacji.

2. Z przeprowadzonych przez Izb¢ analiz dostgpnych danych wynika, Ze nie istnieje
korelacja miedzy zakazem spalania paliw stalych, a poprawg jakosci powietrza.
Spalanie paliw statych nie jest problemem, ktory wplywa na zanieczyszczenie

konieczne z uwagi na zidentyfikowane w
wojewodztwie  pomorskim  przekroczenia tych
substancji.

Ad.l.1. Uwaga nieuwzgledniona.

Wejscie w zycie uchwal antysmogowych pozwoli
gminom, jako wnioskodawcom, przystapi¢ do
programu STOP SMOG, z ktérego jest mozliwosé
sfinansowania wymiany badz likwidacji zrodet ciepta
i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych 0séb najubozszych. Zapisy uchwat
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0so6b fizycznych do
korzystania z dostepnych srodkow.
Ad.l.2. Uwaga nieuwzgledniona

Doprecyzowanie zapisow dot. "okazjonalno$ci" i
"zadymiania" jest zbedne, gdyz zapisy w obecnej
formie odnosza si¢ do komfortu oséb mieszkajacych
w otoczeniu takiej instalacji, dlatego decydujacym
kryterium powinna by¢ nieucigzliwos¢ spalania
biomasy dla mieszkancow terenéw sasiadujacych.
Ad.1.3. Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z zapisami § 7 pkt 2) instalacja, w ktorych
nastegpuje spalanie paliw, niespetniajgce zadnych norm
emisyjnych 1 powodujace duza uciazliwos¢ dla
srodowiska, muszg zosta¢ wymienione do 1 wrze$nia
2024. Jest to czas dtuzszy niz dwa lata przy zatozeniu
wejscia w zycie uchwat antysmogowych w tym roku.
Ad.I.1.Wyjasénienie.

Dlatego w treSci uchwaly znajduja si¢ terminy
przejsciowe. Po przyjeciu uchwal do gmin zostang
wyslane materiaty informacyjne dla mieszkancow,
aby kazdy wlasciciel przestarzatego, zatruwajacego
jego samego oraz sasiadow urzadzenia grzewczego
miat czas na zaplanowanie i wykonanie inwestycji.
Ad.11.2. Uwaga czg¢éciowo uwzgledniona.
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powietrza. Problemem jest spalanie odpadéow i stosowanie niepoprawnej techniki
spalania paliw statych. Kierunki w jakim powinny i$¢ dziatania zwigzane z czystym
powietrzem muszg skupi¢ si¢ na aspektach edukacyjnych, jesli maja one przyniesc
wymierny efekt.

3. Po przeprowadzonej analizie projektu uchwaty, dostrzegamy zagrozenie ptynace z §
6 ust. 4 niniejszej uchwaly. Po pierwsze jest to nieuzasadnione wykluczenie z kregu
podmiotéw mogacych dokonywac spalania biomasy statej podmiotéw, ktdre posiadaja
dostep do sieci cieplowniczej lub gazowej. W naszej ocenie, spalanie biomasy powinno
by¢ dopuszczone na réwni z pozostalymi paliwami, bez wzgledu na otaczajaca
infrastrukture oraz rodzaju instalacji okreslonego w § 5 projektu uchwaty. Biomasa
stanowi bowiem odnawialne Zrédto energii w przeciwienstwie do gazu, ktory jest
paliwem kopalnym tak jak wegiel.

Watpliwosci  Izby budzi rowniez niedoprecyzowanie pojeciowe w zakresie
okazjonalnego spalania biomasy statej w urzadzeniach, pod warunkiem, ze urzadzenia
nie powoduje ucigzliwo$ci, w tym zadymienia na terenach sgsiadujacych. Nalezy
doprecyzowa¢ co rozumiemy pod pojeciem spalania okazjonalnego. Podobne
watpliwosci pojawiajg si¢ przy powstawaniu ucigzliwosci na terenach sasiadujacych. W
tym zakresie nalezy wprowadzi¢ uszczegdtowienie.

I11. Podsumowanie.

Proponowane zmiany prawne, nowe programy ochrony powietrza, uchwaly
antysmogowe, zdajg si¢ nie przewidywacé do jakiej grupy odbiorcow sg w szczegdlnosci
kierowane. A sa w wigkszym stopniu kierowane do ludzi ubogich i o niskich dochodach.
Ambitne zatozenia programéow przewidujg bardzo kosztowne rozwigzania, ktore jedynie
w czesei sg pokrywane w programach dotacyjnych. Reszte kosztow z whasnej kieszenie
muszg wylozyé osoby dokonujace modernizacji energetycznej. Uwazamy, ze jest tO
dziatanie niesprawiedliwe i podejmowane w pochopny sposob powigksza nierownosci
oraz wprowadza ludzi w jeszcze wigksze ubostwo energetyczne.

Wedlug rocznych krajowych raportow
wykonywanych przez Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) najwi¢kszy udziat
w bilansie catkowitym emisji pytow drobnych i bardzo
drobnych ma sektor spalania paliw poza przemystem,
czyli miedzy innymi ogrzewanie indywidualne
budynkoéw. Z analiz przeprowadzonych na potrzeby
program6w ochrony powietrza dla stref w
wojewodztwie pomorskim wynika, ze realizacja
dziatan majacych na celu wymiang zrodel niskiej
emisji, niespetniajgce zadnych norm emisyjnych na
instalacje bezemisyjne lub niskoemisyjnym, bedzie
skuteczna dla osiggni¢cia wymaganych dla zdrowia
ludzi standardoéw jakosci powietrza. Zgadzamy si¢ co
do koniecznoéci prowadzenia szeroko zakrojonej
edukacji ludnosci nie tylko w zakresie szkodliwosci
spalania odpadéw w piecach domowych, ale takze
promowania paliw i urzadzen niskoemisyjnych lub
bezemisyjnych.

Ad.I1.3. Uwaga nieuwzgledniona.

Na terenach wiejskich dopuszczony zostal nieco
szerszy zakres stosowania paliw stalych (tzn. rowniez
na terenach z dostgpem do sieci gazowej), pod
warunkiem stosowania paliw i urzadzen zgodnych z
wymogami uchwaty. Uwzglgdniono tym samym
uwagi odnoszace si¢ do tatwego dostepu na terenach
wiejskich do dobrego jakosciowo drewna i do
koniecznosci stopniowej rezygnacji z kopalnego
paliwa gazowego na rzecz paliw odnawialnych.
Zaznaczy¢ trzeba przy tym wyraznie, ze cho¢ drewno
jest zasobem odnawialnym, to jednak uciazliwos¢ jego
spalania 1 emisja zanieczyszczen dla terenow
otaczajacych, szczegblnie podczas rozpalania, jest
wigksza niz w przypadku gazu. Dlatego tez na
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terenach miejskich, charakteryzujacych si¢ co do
zasady bardziej zwartg zabudowa, stosowanie paliw
wywotujacych  zadymienie  zostalo  bardziej
ograniczone.

Uwaga nieuwzgledniona — decydujagcym kryterium
jest brak ucigzliwo$ci, zapis dot. okazjonalnosci
zwigzany jest z tym, ze kominki, zgodnie z prawem
budowlanym, nie powinny stanowi¢ podstawowego
zrodta ciepla

Ad. III. W ocenie organu niesprawiedliwoscia jest
fakt, Ze mieszkancy naszego regionu zmuszeni do
oddychania na co dzien dymem pochodzacym ze
spalania paliw stalych czeSciej choruja i szybciej
umierajg. Programy "Czyste Powietrze" i STOP
SMOG, cho¢ jeszcze niedoskonate, w znacznym
stopniu  zabezpieczajg finansowanie inwestycji
koniecznych do poprawy sytuacji. Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego bedzie dazyt do tego, aby
ewentualne luki w tych programach (np. w zakresie
zabudowy wielorodzinnej) zabezpieczy¢é w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego.

18.

Urzad Miasta Rumi
14.08.2020 .

1. Brak zrodet finansowania innych niz rzgdowe/centralne - w uzasadnieniu do projektu
wskazane sg w zasadzie wylacznie zrodla centralne, ktére w wielu przypadkach moga
by¢ zbyt niskie wzgledem potrzeb mieszkancoéw - Program Czyste Powietrze oraz STOP
SMOG.

Problem polega na tym, ze Czyste Powietrze dotyczy wytacznie mieszkancow, a zatem
zasOb miejski oraz przedsigbiorcy zostaja bez wyraznych zrodet dofinansowania,
opierajac si¢ wylacznie na Srodkach wlasnych, ewentualnych innych dofinansowaniach,
jezeli takie beda dostepne.

Po drugie Czyste Powietrze to dofinansowanie maksymalnie 30000/37000 zi, przy
sredniej intensywno$ci ok. 50-60%. Do tego dochodzi fakt, ze na dzien dzisiejszy
(08.2020) funkcjonuje dopiero czg¢$¢ mechanizmow Programu Czyste Powietrze (brak
np. pozyczek oraz wsparcia najubozszych) i nie ma rzetelnych informacji, kiedy
program bedzie w pelni funkcjonalny.

Ad. 1. Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Zarzad Wojewoddztwa bedzie dazyt do tego, aby
wsparcie JST w realizacji zadan zwigzanych z
wdrazaniem uchwat oraz wsparcie dla mieszkancoéw
budynkéw wielorodzinnych ( w przypadku braku
programow rzadowych) znalazlo si¢ w kolejnej
perspektywie finansowej - Regionalnym Programie
Operacyjnym 2021-2027.

Ad. 2. Uwaga czgéciowo uwzgledniona.

Zgodnie z zapisami projektow programow ochrony
powietrza dla stref w wojewodztwie pomorskim,
inwentaryzacj¢ zrodet nalezy przeprowadzi¢ z
uwzglednieniem  informacji  niezbednych  do
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Po trzecie wspomniany STOP SMOG, ktory jest programem dla gmin celem
dofinansowania wymiany zrodetl ciepta u najubozszych mieszkancow (znowu —
wylacznie mieszkancow), sam w sobie wymaga od gmin partycypacji na poziomie 10-
30% kosztéw projektu. Nalezy przewidywac, ze spora liczba najgorszej klasy zrodet
ciepla bedzie wtasnie w gospodarstwach domowych o najnizszych dochodach, a zatem
dochodzi jeszcze bardzo krotki czas na wymiang tych zasobow — obecnie projekt zaktada
lipiec 2023 r., poza potencjalnie znaczacymi kosztami do wydatkowania przez gming i
mieszancoéw (najubozszych) w bardzo krotkim czasie. To wszystko w sytuacji kryzysu
COVID-19.

Wydaje sie, ze podczas przygotowywania projektow zarowno uchwaty antysmogowe;j,
jak i §cisle zwigzanej z tym uchwaty przyjmujacej Program Ochrony Powietrza (POP),
nie przeanalizowano gruntownie skutkéw ekonomicznych wprowadzenia tego prawa.
Postulatem w tej kwestii bytoby gruntowne przeanalizowanie sytuacji i uruchomienie
odpowiednich Zrodet finansowania przez Samorzad Wojewddztwa, bo w tej chwili
przewidziane wsparcie ze strony podmiotu wprowadzajacego szereg wymogow
niosacych za sobg znaczne obcigzenia finansowe nie jest przewidziane, poza bardzo
nieostra wzmiankg w uzasadnienie do projektu uchwaly antysmogowej o koniecznosci
wsparcia wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w oparciu o nowa perspektywe
finansowg UE (nowy RPO).

2. Liczba piecow/inwentaryzacja. Kolejnym problemem moze by¢ potencjalnie ogromna
liczba piecoOw do likwidacji w poszczegdlnych miastach - przy czym duza czesé
samorzadow ma problem nawet z szacowaniem ilosci tych piecow, bo mato kto
prowadzi takie rejestry - Rumia realizowata program KAWKA, wiec mamy chociaz
mniej lub bardziej doktadne dane ilosciowe z 2015 roku, ale duza czg§¢ gmin nie ma
takich danych (poza danymi dotyczacymi mienia gminy), a tym bardziej o klasach
poszczegolnych kotlow. A gminy bedg odpowiedzialne za cato$ciowg inwentaryzacje i
nadzoér nad wymiang zrodet ciepla w catej gminie - obowiazki wynikajace z projektu
Programu Ochrony Powietrza to potwierdzajg - bedziemy musieli gromadzi¢ dane na
ten temat i raportowa¢ do UMWP. Im wigksza liczba piecow, tym wigcej kosztow to za
soba pociagnie i duzej to potrwa. Przy obecnym braku gruntownej inwentaryzacji w
wielu gminach, nie sposob nawet okresli¢, czy harmonogram okreslony w uchwatach
antysmogowych/POP jest realny do realizacji.

Projekt POP przewiduje rok (01.01.2021-31.12.2021) na wykonanie inwentaryzacji.
Problematyczne jest okre§lenie doktadnego jej zakresu, gdyz z zapisow projektu POP

zamieszczenia w centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (CEEB), w ktorych lub na potrzeby ktorych
eksploatowane sg zrodta spalania paliw o nominalnej
mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Projekt zmiany
ustawy 0 zmianie ustawy 0  wspieraniu
termomodernizacji i remontéw zaktada w przepisach
przejsciowych (art. 12 ustawy), ze wiasciciel lub
zarzagdca budynku lub lokalu sklada do wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o
zrodtach ciepta lub zZrédlach spalania paliw, w
odniesieniu do zrddla ciepta lub zrodta spalania paliw,
eksploatowanych w dniu wejsScia w zycie niniejszej
ustawy, w terminie 12 miesigcy od dnia ogloszenia
komunikatu okreslajacego dzien wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych ztozenia deklaracji.
Ponadto nie ma pewnosci, kiedy procedowana ustawa
wejdzie w zycie, dlatego na potrzeby Programu
ochrony powietrza i prawidlowej realizacji dziatan
nalezy wykona¢ inwentaryzacj¢. Jednakze, gdy baza
CBEB powstanie, gminy w trakcie przeprowadzania
inwentaryzacji beda mogly =z niej korzystac.
Zakres danych koniecznych do przekazania w ww.
deklaracji okresla projekt Rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego zakresu danych w deklaracji. Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego nie ma wptywu na czas
przebiegu procesu legislacyjnego aktow prawnych.
Ponadto termin wymiany kotléw, o ktérym mowa w
§7 ust. 2 ulegl zmianie na 1 wrzesnia 2024 r. natomiast
w §7 ust. 3 na 1 wrze$nia 2026 r.

Ad.3. Uwaga nieuwzglgdniona.

Projekty chwal antysmogowych naktadajg obowiazek
wymiany na niskoemisyjne zrodta spalania na osoby
fizyczne, a nie na gminy. Gminom natomiast daja
narze¢dzia do wspierania mieszkancow w uzyskiwaniu
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wynika, ze inwentaryzacj¢ zrodet nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem informacji
niezb¢dnych do zamieszczenia w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Przedmiotowa ewidencja wynika nie z obowigzujacego prawa, a z projektu ustawy o
zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska
(https://legislacja.gov.pl/projekt/12329603/katalog/12659414#12659414).
Wspomniany projekt ustawy jest od lutego 2020 caly czas w trakcie procesu
legislacyjnego, w trakcie konsultacji, a zatem obecnie nie wiadomo, w jakiej ostatecznie
postaci, kiedy i czy w ogodle wejdzie w zycie. Jest to o tyle istotne, Ze termin na
przeprowadzenie inwentaryzacji to rok, a proces ten, jezeli ma obejmowac catg gming,
bedzie czasochtonny (nie wspominajac o kosztach) i wolelibyS$my jednoznacznie
wiedziec, jakie doktadnie dane majg by¢ w ramach jej zbierane. Oczywiscie w projekcie
POP podany jest wykaz danych, ktére inwentaryzacja powinna zawieraé, ale dla
kompletnosci i przejrzystosci nalezaloby mimo wszystko oprzec¢ si¢ na zapisach prawa,
ktore okresla zakres takiej ewidencji. Odniesienie si¢ w POP do projektu ustawy moze
by¢ problematyczne z formalnego punktu widzenia (projekt ustawy zawsze moze si¢
zmienic), ale skoro jest takie wymaganie w projekcie POP, to dobrze mimo wszystko
bytoby wskaza¢ podstawe prawna, na ktérej mozna si¢ oprzeé, wykonujac
inwentaryzacj¢, zeby mie¢ pewno$¢, ze wszystkie wymagane dane s tam zawarte (bo,
jak wspomniano wcze$niej, czas i pieniadze, a takze potencjalnie nieprzychylne
nastawienie mieszkancow, dwukrotnie ,,przepytywanych”, powoduja, ze ewentualne
pbézniejsze uzupetienia/poprawki wydaja si¢ by¢ malo realne).
Inne wojewoddztwa, wprowadzajac wlasng uchwale antysmogows, przewidywaty
dodatkowe zrodta finansowania dla gmin m.in. na przeprowadzenie inwentaryzacji.
Patrz np. konkurs mazowiecki - link do strony projektu Urzedu Marszatkowskiego - na
zielono gminy, ktore otrzymaly dofinansowanie, https://www.mazovia.pl/ekologia-i-
srodowisko/miwop-mazowsze-2019/art,5, lista-beneficjentow-mazowieckiego-
instrumentu-wsparcia-ochrony-powietrza-mazowsze-2020-miwop-mazowsze-
2020.html

W kontekscie ewentualnych kosztow, nalezy rowniez przytoczy¢ zapisy art. 315a ust. 1
pkt 3 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska:

»W przypadku: (...)

3) niedotrzymania terminow realizacji dziatan okre§lonych w programach ochrony
powietrza i ich aktualizacjach lub planach dziatan krétkoterminowych

srodkéw finansowych na ich wymian¢ oraz do
kontrolowania i egzekwowania zapisow uchwal.
Jednakze brak wymiany zrodet ciepta przez
mieszkancéw nie moze spowodowaé na podstawie
zapisow projektow uchwal, nalozenia na gminy
grzywny przez WIOS.

Ad.4. Uwaga nieuwzgledniona.

Doprecyzowanie zapisow dot. "zadymiania" jest
zbedne, gdyz zapisy w obecnej formie odnoszg si¢ do
komfortu os6b mieszkajagcych w otoczeniu takiej
instalacji, dlatego decydujagcym kryterium powinna
by¢  nieucigzliwo$¢  spalania  biomasy  dla
mieszkancow terendw sasiadujacych.

Ad.5. Wyjasnienia.

Zapisy projektu uchwaly jasno okreslaja mozliwos¢
stosowania  rodzajow  paliw w  przypadku
wystepowania sieci cieptowniczej. Potwierdzamy
prawidlowo$¢ wskazanej w uwadze interpretacji.
Ad.6. Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Zarzad Wojewodztwa bedzie dazyt do tego, aby
wsparcie JST w realizacji zadan zwigzanych z
wdrazaniem uchwat oraz wsparcie dla mieszkancow
budynkow wielorodzinnych ( w przypadku braku
programow rzadowych) znalazlo si¢ w kolejnej
perspektywie finansowej - Regionalnym Programie
Operacyjnym 2021-2027.

Ad.7. Uwaga cze$Sciowo uwzgledniona.

Zarzad Wojewodztwa bedzie dazyt do tego, aby
wsparcie JST w realizacji zadan zwigzanych z
wdrazaniem uchwat oraz wsparcie dla mieszkancow
budynkow wielorodzinnych ( w przypadku braku
programow rzadowych) znalazlo si¢ w kolejnej
perspektywie finansowej - Regionalnym Programie
Operacyjnym 2021-2027.
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https://www.mazovia.pl/ekologia-i-srodowisko/miwop-mazowsze-2019/art,5,lista-beneficjentow-mazowieckiego-instrumentu-wsparcia-ochrony-powietrza-mazowsze-2020-miwop-mazowsze-2020.html
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- organ za to odpowiedzialny podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 50 000 zt do
500 000 zt.”

Kare pieni¢zna, w drodze decyzji, wymierza wojewodzki inspektor ochrony srodowiska,
biorgc pod uwagg ilos¢ i wage stwierdzonych uchybien oraz naruszonych przez organ
obowigzkow.

A zatem dochodzi jeszcze potencjalna znaczaca kara finansowa dla samorzadow, ktore
nie wykonaja m.in. inwentaryzacji w przewidzianym w POP terminie.

3. Zbyt krotki czasookres na realizacj¢ poszczegdlnych etapow - bez wigkszego
komentarza, najgorsze piece maja by¢ wymienione najszybciej (do 2023), a z tymi
mieszkancy moga wilasnie mie¢ najwigcej problemow, bo mato kto z wyboru pali,
kolokwialnie rzec ujmujac, ,,$mieciami w kopciuchach”. Do tego dochodzi potencjalna
grzywna wymierzana przez organy kontrolne (m.in. gming) mieszkancom — w
wysokosci od 20 do 5000 ztotych, oraz przez wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska gminie - w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt.

4. Watpliwosci wzgledem "kominkow" - wg projektu uchwaly antysmogowej z
kominkoéw bedzie mozna korzysta¢ pod dwoma warunkami: a) beda spelnia¢ wymagania
ekoprojektu (bardzo wysrubowane wzgledem rzeczywistosci, niewiele urzadzen
spelniajacych te wymagania jest obecnie w uzytkowaniu), b) nie beda stanowic

glownego zrodta ogrzewania w budynku - istnieje pewna liczba budynkow
jednorodzinnych, gdzie kominek (chodzi o sposéb funkcjonowania urzadzenia) jest
glownym Zrodlem ogrzewania - poprzez odpowiednie potozenie kanatow

wentylacyjnych wewnatrz budynkow cieplo jest rozprowadzane po catym budynku.
Zmiana takiego sposobu ogrzewania wigzataby sie z wysokimi kosztami - nowe zrodto
ciepla to tylko cze$¢ kosztow, bo jeszcze trzeba by rozprowadzi¢ od zera instalacjg
(przewody/grzejniki) po budynku. Ludzie potrzebowaliby odpowiedni zapas czasu, o
finansowaniu nie wspominajgc, zeby zaplanowac i1 przeprowadzi¢ taka zmiang.
Ponadto watpliwosci budzi zapis § 6 ust.4 uchwaly antysmogowej — ,,Na terenach
posiadajacych dostgp do sieci cieplowniczej lub sieci gazowej dopuszcza si¢
okazjonalne spalanie biomasy statej w urzadzeniach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt2,
spetniajacych warunek okreslony w § 6 ust. 2 pkt 2b), pod warunkiem, iz eksploatacja
urzadzenia nie powoduje ucigzliwosci, w tym zadymienia, na terenach sasiadujacych.”
Tlumaczac ten zapis na wersj¢ dla mieszkancow — kominki mozna eksploatowac,
zaktadajac, ze spetniajg warunki ekoprojektu i nie stanowig podstawowego zrddta ciepta
w budynku, ale maja nie powodowa¢ zadymienia. Termin ,, powodowanie zadymienia”
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jest bardzo nieostry — czy jakikolwiek dym z komina si¢ tu kwalifikuje? Wedlug mnie
mozna tak domniemywacé, a juz na pewno zostawia to zbyt duze pole do uznaniowosci,
co utrudnia¢ bedzie nie tylko weryfikacje stanu faktycznego przez organy uprawnione
do kontroli (m.in. gmina), ale tez utrzymanie poprawnych stosunkow sasiedzkich.

5. Przylaczenie do sieci gazowej/cieplnej — z projektu uchwaty antysmogowej
upraszczajac wynika, ze jako podstawowe zrddlo ciepta w instalacjach indywidualnych
bedzie mozna stosowac paliwo gazowe (w tym LPG) oraz lekki olej opalowy, przy czym
generalnie wskazane jest aby dokonywa¢ podiaczenia do sieci gazowej/cieplnej, jezeli
sa dostepne. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej nieruchomos¢ nie ma dostepu do
sieci gazowej, ale jest dostgpnos$¢ sieci cieptowniczej. Czy w takiej sytuacji mieszkaniec
obligatoryjnie, wymieniajgc swoj, dajmy na to, kociot weglowy, bedzie miat do wyboru
wylacznie kociol na lekki olej opatowy albo, kompletnie nicuzasadnione ekonomicznie
w przypadku budynkéw jednorodzinnych, podtgczenie do sieci cieptowniczej? Obecne
zapisy projektu uchwaly wydaja si¢ by¢ na tyle nicostre, ze dopuszczaja taka
interpretacje, a co za tym idzie, egzekwowanie takiego obowigzku przez organy
kontrolne.

6. Nastawienie mieszkancow/obciazenie gmin/obowigzki kontrolne - Mieszkancy, gdy
dowiedza si¢ o nowych przepisach, wszelkie zastrzezenia i prosby o pomoc finansowa
beda kierowali nie do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, ale do
urzedu swojej gminy/miasta. Odpowiedzialno$é, takze wizerunkowa, spocznie zatem
przede wszystkim na gminach. Do tego dochodzi, wynikajaca m.in. z projektu POP
koniecznos¢ utworzenia dodatkowych etatow na potrzeby kompleksowej obstugi takich
interesantow w gminach - informacja/rozpatrywanie wnioskow w przypadku wiaczenia
si¢ gminy w obstuge Programu Czyste Powietrze /poszukiwanie zrodet innego
finansowania tych dziatan/stworzenie/obstuga/aktualizacja bazy danych na te potrzeby,
m.in. inwentaryzacji zrddet ciepla w catej gminie/udzielanie dofinansowan/nadzor i
prowadzenia  wymiany zroédel ciepta na mieniu = gminnym/monitoring
powietrza/dziatania informacyjne i edukacyjne. Wspomne tylko jeszcze o organizacjach
ekologicznych i mieszkancach, ktorzy majac w reku uchwatg antysmogowa moga nas
dostownie zalewa¢ zgloszeniami dotyczacymi jakiegokolwiek dymu wydobywajacego
si¢ od sasiadow, ze wzgledu na chociazby nieostry zapis, o ktorym wspomniano w pkt.4
powyzej.

Wigkszo$¢ obowiazkow kontrolnych znowu przypada gminie — kontrola w zakresie:
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-spalania poprawnego paliwa

-terminowej wymiany pieca

-weryfikacji czy piec spetnia wymagania.

Oprocz potencjalnie znacznie zwickszonej ilosci zgloszenh od mieszkancow,
urzednicy/straznicy miejscy beda musieli dokonywaé weryfikacji m.in. dokumentacji
technicznych, co najprawdopodobniej bedzie wymagalo szkolen w tym zakresie.
Ponadto doktadna weryfikacja spalanego paliwa wymaga pobrania probek i wystania ich
do laboratorium — koszt przebadania jednej probki to ok. 600 zt.

7. Uwaga koncowa: COVID - 19 zmienil wszystko. Budzety gmin zostalty mocno
nadwyr¢zone, u wielu mieszkancow moze by¢ podobnie. Wprowadzanie w zycie i
egzekwowanie zapisow ,uchwatly antysmogowej” w obecnym ksztalcie moze by¢
niemozliwe, chyba, Zze damy wszystkim podmiotom wystarczajaco duzo czasu,
informacyjnie i proceduralnie pomozemy w jak najwigkszym zakresie i na koniec
umozliwimy zdobycie jak najwickszego dofinansowania. Na gminach spocznie
najwigkszy cigzar organizacyjny i finansowy. Realizacja postanowien i termindéw
okreslonych w uchwale bedzie mozliwa wylacznie w sytuacji, gdy mieszkancy oraz
gmina uzyskaja odpowiadajace potrzebom wsparcie na ten cel, w tym wsparcie
finansowe ze $rodkow zewnetrznych, takze ze $rodkéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego oraz §rodkoéw krajowych.

19.

Krakowski Alarm
Antysmogowy /
Polski Alarm
Antysmogowy
14.08.2020 r.

Przyjecie 1 wdrozenie uchwaly antysmogowej w wojewddztwie pomorskim jest
niezb¢dnym elementem w procesie poprawy jako$ci powietrza, a jej przepisy powinny
mie¢ na celu ochrong zdrowia i zycia mieszkancow regionu. Wtadze wojewddztwa
zobowigzane sa do podejmowania wszelkich dostgpnych $rodkéw w  celu
doprowadzenia do przestrzegania co najmniej obowiagzujacych standardow jakosci
powietrza okreslonych w prawie UE, jednakze dlugofalowym celem powinno by¢
doprowadzenie do przestrzegania zalecen dotyczacych jakosci powietrza
opublikowanych przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia. Dlatego wyrazamy poparcie dla
projektu uchwaly, jednoczesnie wzywajac do zwigkszenia ambicji w zakresie dziatan
podejmowanych na rzecz poprawy jako$ci powietrza w regionie.

Aby ulatwi¢ wdrazanie i egzekwowanie uchwaty proponujemy nastgpujace zmiany

§ 6 ust. 2 pkt.1

nalezy zmieni¢ na:

1) brak jest dostepnej sieci cieptowniczej i sieci gazowej na terenie bezposrednio
przylegajacym do dzialki, na ktorej znajduje si¢ instalacja, w ktorej nastgpuja spalanie

Uwaga nieuwzgledniona.

Jak wspomniano w uzasadnieniu do projektu uchwaty,
dopuszczenie na terenach poza miastami nieco
szerszego zakresu stosowania paliw statych (tzn.
rowniez na terenach z dostepem do sieci gazowej), pod
warunkiem stosowania paliw i urzadzen zgodnych z
wymogami uchwaly, stanowi uwzglednienie uwagi
odnoszace si¢ do tatwego dostgpu na terenach
wiejskich do dobrego jakosciowo drewna i do
koniecznosci stopniowej rezygnacji z kopalnego
paliwa gazowego na rzecz paliw odnawialnych.
Zaznaczono jednak przy tym wyraznie, ze choc
drewno jest zasobem odnawialnym, to jednak
uciazliwos¢ jego spalania i emisja zanieczyszczen dla
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paliw, potwierdzony przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora sieci przez
organ gminy;

Poza miastami dostep do sieci cieplowniczych jest mocno ograniczony, a brak
uwzglednienie w tym zapisie sieci gazowej powoduje, ze mieszkancom, ktérzy maja
dostep do sieci gazowej, daje si¢ mozliwos¢ korzystania z urzadzen na paliwa state. Jest
to sprzeczne z polityka majaca na celu poprawe jakosci powietrza i pozwala na
instalowanie zrodet, ktore przyczyniaja si¢ do znacznych emisji zanieczyszczen
pytowych, tlenkéw siarki, azotu oraz rakotworczych wielopierscieniowych
weglowodordéw aromatycznych. Celem uchwaty powinno by¢ najszybsze jak to mozliwe
wyeliminowanie zjawiska niskiej emisji, poprzez likwidacje wszystkich palenisk
weglowych w wojewddztwie.

Dziatania gmin powinny zdecydowanie dgzy¢ do zapewnienia dostgpu i zachgcania
mieszkancow do Zzroédet bezemisyjnych i niskoemisyjnych, czyli np odnawialnych zrodet
energii (OZE), co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w Programie ochrony powietrza
dla wojewodztwa pomorskiego.

§ 6 ust. 3

nalezy zmieni¢ na:

w przypadku zapewnienia przez operatora, po wejsciu w zycie uchwaty, dostgpnej sieci
cieplowniczej i sieci gazowej na terenie bezposrednio przylegajacym do dzialki.....
Okres mozliwej eksploatacji kottéw jest zdecydowanie zbyt diugi. Z biegiem lat
sprawnos$¢ urzadzen na paliwa state spada, natomiast zwigksza si¢ emisyjnos¢ takich
kottow. W sytuacji, gdy uzytkownik zainstaluje urzadzenie na paliwa state, tuz przed
wejsciem w zycie uchwaty, bedzie ono stanowito zrodlo niskiej emisji przez bardzo
dtugi okres. Celem uchwaty powinno by¢ najszybsze jak to mozliwe wyeliminowanie
zjawiska niskiej emisji, poprzez likwidacje wszystkich palenisk weglowych na terenie
miast.

Okreslenie krotkiego okresu eksploatacji spowoduje, ze uzytkownik nie zdecyduje si¢
na zakup emisyjnego urzadzenia, poniewaz w perspektywie bedzie miat obowiazek jego
demontazu. Przy obecnej dostgpnosci odnawialnych zrodet energii oraz programow
finansujacych ich instalacj¢, nawet przy braku dostgpu do sieci gazowej lub
cieptowniczej, mieszkancy maja alternatywe. Termin powinien okresla¢ minimalny czas
na wykonanie inwestycji od momentu zapewnienia przez operatora dostepu do sieci i
powinno to nastapi¢ w mozliwie najkrétszym czasie.

terendOwW  otaczajacych,  szczegélnie  podczas
rozpalania, jest wicksza niz w przypadku gazu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Okres 15 lat zostal ustalony na podstawie szacunkowe;j
zywotno$ci kotla, a skrocenie czasu potrzebnego na
jego wymiang spowoduje zwigkszenie kosztow, gdyz
spowoduje przyspieszeni konieczno$ci podiaczenia
si¢ do sieci i tym samym wickszy wydatek.
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§ 6ust. 4

nalezy zmieni¢ na:

Na terenach posiadajacych dostep do sieci cieplowniczej i sieci gazowej dopuszcza si¢
okazjonalne spalanie biomasy statej w urzadzeniach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2,
speliajacych warunek okreslony w § 6 ust. 2 pkt 2b), pod warunkiem, iz eksploatacja
urzadzenia nie powoduje ucigzliwosci, w tym zadymienia, na terenach sasiadujacych.
oraz nalezy doda¢ zastrzezenie, ze mozna eksploatowaé wyltacznie instalacje
bezposrednio wydzielajace cieplo, bez przenoszenia ciepta do innego nosnika. To
spowoduje, ze okazjonalne spalanic biomasy nie bedzie stuzylo ogrzewaniu
pomieszczen za pomocag kominkdéw z tzw. plaszczem wodnym. Dodatkowo nalezy
uzalezni¢ mozliwo$¢ okazjonalnego korzystania z kominkéw od jakosci powietrza
wzorem intencyjnej uchwaty z Podkowy Lesnej. Uchwala ta zaklada mozliwos¢
wprowadzania 12-godzinnego zakazu palenia w kominkach gdy nastapi pogorszenie
jakosci powietrza. W przypadku utrzymywania si¢ przez przynajmniej 2 godziny
pozioméw co najmniej 55,1 pg/m3 dla PM2.5 Iub 81,1 pg/m3 dla PM10 miasto
oglaszaloby nakaz wygaszenia palenisk na 12 godzin.3 Taki zapis powinien takze
znalez¢ odzwierciedlenie w Programie ochrony powietrza dla wojewoddztwa
pomorskiego w ramach Planu Dziatan Krotkoterminowych.

§ 7ust. 4

Termin okreslony w tym punkcie jest zdecydowanie za dtugi . Z biegiem lat sprawno$¢
urzadzen na paliwa state spada, nato miast zwigksza si¢ emisyjno$¢ takich kottow.
Dlatego w skazane jest dgzenie do maksymalnego, najszybszego jak to mozliwe
ograniczenia emisji tych zanieczyszczen pylowych, tlenkow siarki, azotu oraz
rakotworczych wielopierscieniowych weglowodoréw aromatyczny ch. Konieczne jest
zatem okreslenie krotszego (kilkuletniego) okresu przejsciowego na dostosowanie si¢
do przepis6w , nie przekraczajacego zywotnosci wykorzystywanych kottow Dla
mieszkancow, ktorzy obecnie stoja przez decyzja wyboru kotta (do momentu wejs¢ ia
w zycie uchwaly) perspektywa braku mozliwosci uzytkowania kottow na paliwa state
w krotkiej przysztosci spowoduje, ze mieszkancy chetniej beda siegaé po
dofinansowanie w ramach programu Czyste Powietrze i instalowa¢ bez emisyjne
zrodta ogrzewania oraz t e, dla ktérych oferowane sg preferencje, czyli np. potaczenie
pom py ciepla i paneli fotowoltaicznych. To spowoduje, ze w wojewddztwie

Uwaga nicuwzgledniona.

Zakaz uzywania kominkéw jako podstawowego
zrédla ciepta wynika z ustawy Prawo budowlane.
Powigzanie zakazu palenia w kominkach z poziomem
zanieczyszczenia powietrza mialoby sens, gdyby
stacja pomiarowa znajdowata si¢ na kazdym budynku.
Zapis w obecnej formie ma chroni¢ mieszkancoéw
przed zadymianiem przez sgsiadow w sytuacji, gdy
spalanie paliw staltych nie jest niezbgdne do
zapewnienia komfortu termicznego w budynku.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Okres 15 lat od dnia wejécia w zycie uchwaty dla
kottow odpowiadajacych Klasie 5 zostat ustalony na
podstawie szacunkowej zywotnosci kotla, a skrocenie
czasu potrzebnego na jego wymiang spowoduje
zwickszenie kosztow wymiany, np. w przypadku
zakupu kotta 2 lata przed wejsciem w zycie uchwaty.
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pomorskim nie beda instalowane Zrodta grzewcze na paliwa state, ktore beda
przyczyniac si¢ do pogorszenia jakosci powietrza.
Whioskujemy o wprowadzenie bardziej rygorystycznych zapisow uchwaly | Uwaga nieuwzgledniona.
antysmogowej dla obszaru uzdrowisk, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania | Analizy wykonane podczas prac nad Programem
szczegblnych warunkow klimatycznych oraz walordw leczniczych charakterystycznych | Ochrony Powietrza wykazuja, ze zaproponowane
dla tego typu miejscowosci. Aby wyeliminowaé zjawisko niskiej emisji nalezy | zapisy beda wystarczaty do osiagnigcia zakladanych
zlikwidowaé wszystkie paleniska na wegiel na terenie miast uzdrowiskowych w jak | efektow w zakresie poprawy jakosci powietrza.
najkrétszym czasie. Bez wprowadzenia ograniczen w zakresie stosowania wegla w | Rozumiemy sens catkowitego wyeliminowania paliw
uzdrowiskach, osoby ktoére korzystaja z kuracji w okresie grzewczym bedg narazone na | statych na terenach uzdrowiskowych, jednak
wysokie st¢zenia pyldw zawieszonych oraz rakotworczych wielopierScieniowych | musiatoby si¢ to wigza¢ z wigkszym, ze strony danej
weglowodordw aromatycznych, ktére moga negatywnie wptywaé na ich zdrowie. gminy, wparciem dla mieszkancow (na wzor Sopotu).
Fundacja pozytywnie ocenia przedtozony do konsultacji projekt uchwaty antysmogowej | Ad. I Uwaga nieuwzglgdniona.
dla miast. Jako wiasciwe nalezy uzna¢ dazenie do catkowitego wyeliminowania spalania | Z uwagi na wysokie koszty inwestycyjne nie
paliw statych w celach grzewczych na obszarach, na ktorych wystepuja techniczne i | wprowadzono takiego zapisu, choé jest to
ekonomiczne mozliwosci przylaczenia budynkoéw do sieci cieptowniczej lub gazowej. | niewatpliwie rozwigzanie najkorzystniejsze ze
Takie rozwigzanie powinno doprowadzi¢ do znaczacego obnizenia st¢zen pytu | srodowiskowego punku widzenia
zawieszonego i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w powietrzu i | Ad. 11.1. Uwaga uwzgledniona — zapis zmieniono
osiggniecia poziomé6w dopuszczalnych i docelowych, a w dluzszej perspektywie | Ad. 11.2. Uwaga nieuwzgledniona — zapis jest celowy,
czasowej daje nadzieje na osig-gniecie stezen zgodnych z wytycznymi Swiatowej | aby nie wymuszaé inwestycji nieuzasadnionych
Organizacji Zdrowia. Jednoczes$nie Fundacja zglasza nastgpujace uwagi: | ekonomicznie.

FUNDACJA . . . LSS . - .

FRANK BOLD L. C.a%kow1ty. ’zakaz stosowania pal}w statych  w nowym budownlctvyle Ad.11.3. Uwaga 'uwzglc?dmo'na - zZmieniono zapisy

20 | Mitosz Jakubowski Nalezy rozwazy¢ wprowadzemf: ce}ikovxfltego.zakazu stosowania paliw do cel'ovy Ad.11.4. Uwaga nleuwzgl@'d’m‘ona. o
14.08.2020 1. grzewczych w nowym budownictwie, rowniez na obszarach bez dostepu do sieci | Okres 15 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty dla

gazowej lub cieptowniczej. Nowe budownictwo cechuje wysoka efektywnosé
energetyczna, ktora w potgczeniu z zastosowaniem paneli fotowoltaicznych i pomp
ciepla pozwala na tanie (a nawet bezkosztowe) oraz bezemisyjne ogrzewanie
pomieszczen i cieptej wody uzytkowe;.

II. Uwagi do poszczegodlnych przepisow uchwaty

1. W § 6 ust. 2 pkt 1 btednie uzyto spdjnika lub zamiast spojnika i. Przyjmuje sig, ze
spojnik lub jest funkto-rem alternatywy tacznej, co oznacza, ze wskazany w uchwale
warunek wylaczajacy stosowanie § 6 ust. 1: brak jest dostgpnej sieci cieplowniczej lub
sieci gazowej zostanie spetniony w trzech przypadkach:

- braku sieci cieptowniczej i braku sieci gazowej;

kottow odpowiadajacych Klasie 5 zostat ustalony na
podstawie szacunkowej zywotnosci kotla, a skrocenie
czasu potrzebnego na jego wymian¢ spowoduje
zwickszenie kosztow wymiany, np. w przypadku
zakupu kotla 2 lata przed wejsciem w zycie uchwaty.
Ad. I1.5 Uwaga nieuwzglgdniona.

Zgodnie z ustawa Prawo budowlane kominek nie
moze by¢ podstawowym zrodlem ciepta. Nalezy mie¢
na uwadze, ze wywolywanie ucigzliwosci w takiej
sytuacji zawsze bedzie ztamaniem zapisow uchwaty i
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- braku sieci cieptowniczej i dostepu do sieci gazowej;

- dostepu do sieci cieptowniczej i braku sieci gazowe;.

Tym samym w kazdym z tych trzech przypadkoéw dosztoby do wylaczenia stosowania §
6 ust. 1 uchwaty. Nie budzi jednak watpliwosci, ze wolg autor6w projektu jest aby
wylaczenie stosowania § 6 ust. 1 zachodzilo tylko wtedy, gdy dana nieruchomosci nie
ma dostgpu ani do sieci cieplowniczej, ani do sieci gazowej. Aby unikna¢ watpliwosci
interpretacyjnych nalezy zatem zmieni¢ spojnik lub bedacy funktorem alternatywy na
spojnik i, ktory jest funktorem koniunkcji. Komentowany przepis powinien zatem
brzmie¢ nastepujaco:

2. Nie stosuje si¢ ust. 1 do instalacji, o ktorych mowa w § 5, jesli spetnione tgcznie sa
nastepujace warunki:

1) brak jest dostgpnej sieci cieptowniczej i sieci gazowej na terenie bezposrednio
przylegajacym do dziatki, na ktorej znajduje si¢ instalacja, w ktorej nastepujg spalanie
paliw, potwierdzony przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora sieci przez
organ gminy;

2. Ponadto, w § 6 ust. 2 pkt 1 nalezy rozwazy¢ zmian¢ sformulowania bezposrednio
przylegajacym na mniej kategoryczne. Sformulowanie to sugeruje, ze sie¢ musi by¢
dostepna na dzialce bezposrednio stykajacej si¢ z dziatka, na ktorej znajduje si¢
instalacja, co uzna¢ nalezy za nieuzasadnione (infrastruktury-tura gazowa lub
cieplownicza moze znajdowac si¢ np. na nieruchomosci oddzielonej od tej dziatki droga,
co sprawia ze nie bedzie spetlniony warunek bezposredniego przylegania).
3. W § 6 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. ¢ nieprawidlowo sformutowano odestania do
wczesniejszych jednostek re-dakcyjnych uchwaty: § 5 ust. 1 pkt 1a) nalezy zmieni¢ na
§ Sust. 1 pkt 1 lit. a, za§ § 5 ust. 1 pkt 1b) nalezy zmieni¢ na § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b.
4. W § 6 ust. 3 okres eksploatacji instalacji na paliwa stale po zapewnieniu dostgpu do
sieci cieptowniczej 1 gazowej nalezy skrocic z 15 do 10 lat. Okres zywotno$ci
nowoczesnych instalacji grzewczych na paliwa state szacuje si¢ na nie wigcej niz 10 lat,
po uplywie tego czasu wymagaja one gruntownego remontu i zwykle nie s3 w stanie
utrzymaé¢ gwarantowanych przez producenta poziomoéw emisji szkodliwych sub-stancji.
Z tych samych przyczyn w § 7 pkt 4 dat¢ rozpoczecia obowigzywania warunkow
okreslonych w § 6 nalezy zmieni¢ na nie pdzniejsza niz 1 lipca 2030 r.
5. W § 6 ust. 4 wyjatek od zakazu spalania paliw statych w instalacjach powinien
dotyczy¢ wytacznie instalacji, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a (instalacji
wydzielajacych ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta). Nie jest zasadne

podlegac¢ bedzie pod sankcje przewidziane w art. 334
ustawy Prawo ochrony srodowiska.
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stosowanie tego wyjatku do instalacji, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b (instalacji
wydzielajacych cieplo poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z
przenoszeniem go do innego no$nika, np. kominkéw z ptaszczem wodnym) poniewaz
mogg by¢ one wykorzystywane jako podstawowe zrodlto ciepta w domach
jednorodzinnych, co pozwoli na obchodzenie zakazu stosowania paliw statych w celach
grzewczych.

21,

Wejherowski
Alarm Smogowy
14.08.2020 .

Wyrazamy zdecydowane poparcie dla projektu uchwaly, jednoczesnie wzywajac do
zwickszenia ambicji w zakresie dzialan podejmowanych na rzecz poprawy jakosci
powietrza w regionie.

Aby utatwi¢ wdrazanie i egzekwowanie uchwaty proponujemy nastepujace zmiany.

1. § 6 ust. 2 pktl)

nalezy zmieni¢ na:

1) brak jest dostgpnej sieci cieptowniczej i sieci gazowej na terenie bezposrednio
przylegajacym do dziatki, na ktorej znajduje si¢ instalacja, w ktorej nastgpuja spalanie
paliw; brak dostepu do sieci gazowej i sieci cieptowniczej winien by¢ potwierdzony na
pismie przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora sieci przez organ gminy; w
przypadku braku dostepu do sieci gazowej i cieptowniczej dopuszcza si¢ mozliwosé
spalania paliw statych w kottach niskoemisyjnych klasy 5 lub spetniajacych wymagania
»ekoprojektu”.

Posiadanie dostepu do jednej z wymienionych sieci umozliwiatoby caly czas korzystanie
z urzadzen na paliwa state. Tutaj warunek ten powinien by¢ spelniony tacznie, a
mianowicie, dopiero gdy mieszkaniec nie ma dostepu do Zadnej z tych sieci, miatby
mozliwo$¢ korzystania z innych Zrddet na paliwa state. Natomiast dziatania gmin
powinny zdecydowanie dazy¢ do zapewnienia dostepu i zachgcania mieszkancéw do
zrodet bezemisyjnych i niskoemisyjnych, czyli odnawialnych zrodet energii (OZE).
2.§6ust. 3

Okres mozliwe] eksploatacji kotlow jest zdecydowanie zbyt dtugi. Badania naukowe
wykonywane przez rézne uprawnione podmioty okreslaja zywotno$¢ kottow na paliwa
state na 7-10 lat. Z biegiem lat sprawno$¢ urzadzen na paliwa state spada, natomiast w
sposob istotny zwigksza si¢ emisyjnos¢ takich kotlow. W sytuacji, gdy uzytkownik
zainstaluje urzadzenie na paliwa stale, tuz przed wejsciem w zycie uchwaty, bedzie ono
stanowito zrodto niskiej emisji przez bardzo diugi okres. Eksploatacja takiego
urzadzenia bedzie tez niebezpieczna poprzez mozliwos¢ peknigcia powtok czy
zaczadzenia z powodu zwezenia przewodéw dymnych. Celem uchwaly powinno by¢

Ad. 1. Uwaga uwzglgdniona

Jak wspomniano w uzasadnieniu do projektu uchwaty,
dopuszczenie na terenach poza miastami nieco
szerszego zakresu stosowania paliw statych (tzn.
réwniez na terenach z dostgpem do sieci gazowe;j), pod
warunkiem stosowania paliw i urzadzen zgodnych z
wymogami uchwaly, stanowi uwzglednienie uwagi
odnoszace si¢ do tatwego dostgpu na terenach
wiejskich do dobrego jakosciowo drewna i do
koniecznos$ci stopniowej rezygnacji z kopalnego
paliwa gazowego na rzecz paliw odnawialnych.
Zaznaczono jednak przy tym wyraznie, ze cho¢
drewno jest zasobem odnawialnym, to jednak
ucigzliwos¢ jego spalania i emisja zanieczyszczen dla
terendW  otaczajacych,  szczegélnie  podczas
rozpalania, jest wigksza niz w przypadku gazu.

Ad.2. Uwaga nieuwzgledniona.

Okres 15 lat zostal ustalony na podstawie szacunkowe;j
zywotno$ci kotla, a skrocenie czasu potrzebnego na
jego wymiang spowoduje zwigkszenie kosztow, gdyz
spowoduje przyspieszeni konieczno$ci podiaczenia
si¢ do sieci i tym samym wigkszy wydatek.
Ad. 3. uwaga nieuwzgledniona — zgodnie z ustawa
Prawo budowlane kominek nie moze byc¢
podstawowym zrodtem ciepta. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze wywolywanie ucigzliwosci w takiej
sytuacji zawsze bedzie ztamaniem zapisow uchwaly i
podlega¢ bedzie pod sankcje przewidziane w art. 334
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najszybsze jak to mozliwe wyeliminowanie zjawiska niskiej emisji, poprzez likwidacje
wszystkich palenisk weglowych na terenie miast.

Okreslenie krotszego niz proponowany okresu eksploatacji spowoduje, ze uzytkownik
nie zdecyduje si¢ na zakup emisyjnego urzadzenia, poniewaz w perspektywie bedzie
mial obowigzek jego demontazu. Przy obecnej dostepnosci odnawialnych zrodet energii
oraz programOow finansujacych ich instalacje, nawet przy braku dostepu do sieci gazowej
lub cieptowniczej, mieszkancy maja alternatywe. Termin powinien okre$la¢ minimalny
czas na wykonanie inwestycji od momentu zapewnienia przez operatora dostepu do sieci
1 powinno to nastapi¢ w mozliwie najkrotszym czasie. Ponadto istotne jest skrocenie
proponowanego okresu z uwagi na fakt, ze Program Czyste Powietrze zostal
zaplanowany do 2029 r.

3.§6ust. 4

Nalezy dodaé zastrzezenie, ze mozna eksploatowa¢ wylgcznie instalacje bezposrednio
wydzielajace ciepto, bez przenoszenia ciepta do innego no$nika. To spowoduje, Ze
okazjonalne spalanie biomasy nie bg¢dzie stuzylo ogrzewaniu pomieszczen za pomoca
kominkéw z tzw. plaszczem wodnym. Dodatkowo nalezy uzalezni¢ mozliwosé
okazjonalnego korzystania z kominkéw od jakos$ci powietrza wzorem intencyjnej
uchwaty z Podkowy Les$nej. Uchwata ta zaklada mozliwo$¢ wprowadzania 12-
godzinnego zakazu palenia w kominkach gdy nastapi pogorszenie jakosci powietrza. W
przypadku utrzymywania si¢ przez przynajmniej 2 godziny poziomow co najmniej 55,1
pg/m3 dla PM2.5 lub 81,1 pg/m3 dla PM10 miasto oglaszatoby nakaz wygaszenia
palenisk na 12 godzin. Taki zapis powinien takze znalez¢ odzwierciedlenie w Programie
ochrony powietrza dla wojewodztwa pomorskiego w ramach Planu Dziatan
Kroétkoterminowych.

4.§ 7 ust. 4

Termin okreslony w tym punkcie jest zdecydowanie zbyt dtugi. Z biegiem lat sprawnos¢
urzadzen na paliwa stale spada, natomiast zwicksza si¢ emisyjnos$¢ takich kottow.
Dlatego wskazane jest dazenie do maksymalnego, najszybszego jak to mozliwe
ograniczenia emisji tych zanieczyszczen pylowych, tlenkow siarki, azotu oraz
rakotworczych wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych. Konieczne jest
zatem okres$lenie krotszego (kilkuletniego) okresu przejsciowego na dostosowanie si¢
do przepisow, nie przekraczajacego zywotnosci wykorzystywanych kottow. Wg réznych
badan okres zywotno$ci kottdw na paliwa state okreSla sie na 7-10 lat.
Dla mieszkancoéw, ktorzy obecnie stoja przez decyzja zakupu nowego kotta (do

ustawy Prawo ochrony srodowiska
Ad. 4. Okres 15 lat od dnia wej$cia w zycie uchwaty
dla kotlow odpowiadajacych Klasie 5 zostal ustalony
na podstawie szacunkowej zywotnosci kotla, a
skrocenie czasu potrzebnego na jego wymiang
spowoduje zwigkszenie kosztow wymiany, np. w
przypadku zakupu kotta 2 lata przed wejSciem w zycie
uchwaty.

Ad. 5. Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowany zapis wymagalby przeprowadzenia
ponownych konsultacji spotecznych (istotna zmiana).
Nie wykluczamy aktualizacji uchwaty w tym zakresie,
jesli obecny ksztalt uchwaty nie rozwiaze opisanego
problemu.

Ad. 6. Uwaga nieuwzglgdniona.

Analizy wykonane podczas prac nad Programem
Ochrony Powietrza wykazuja, ze zaproponowane
zapisy beda wystarczaty do osiagnigcia zaktadanych
efektow w zakresie poprawy jako$ci powietrza.
Rozumiemy sens catkowitego wyeliminowania paliw
statych na terenach uzdrowiskowych, jednak
musiatoby si¢ to wigzaé z wigkszym, ze strony danej
gminy, wparciem dla mieszkancow (na wzor Sopotu)
Ad. 7. Uwaga nieuwzgledniona - w uzasadnieniu do
projektu uchwaly odniesiono si¢ do wplywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie mieszkancow.
Publikacje dotyczace zachorowalno$ci spowodowane;j
ztej jako$ci powietrzem dotycza catego kraju, a nie
poszczegolnych wojewodztw.
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momentu wejscia w zycie uchwaty) perspektywa braku mozliwosci uzytkowania kottow
na paliwa stale w krotkiej przysztosci spowoduje, ze chetniej beda siegaé po
dofinansowanie w ramach programu Czyste Powietrze i instalowa¢ bez emisyjne zrodta
ogrzewania oraz te, dla ktorych oferowane sa preferencje, czyli np. potaczenie pompy
ciepla i paneli fotowoltaicznych.

To spowoduje, ze w wojewodztwie pomorskim nie beda instalowane zrédla grzewcze
na paliwa state, ktore beda przyczynia¢ si¢ do pogorszenia jakosci powietrza. Ponadto
istotne jest skrocenie proponowanego okresu z uwagi na fakt, ze Program Czyste
Powietrze zostat zaplanowany do 2029 r.

5. Postulujemy wprowadzenie zakazu uzywania paliw statych na potrzeby centralnego
ogrzewania i przygotowania c.w.u. w okresach od 1 czerwca do 31 sierpnia za wyjatkiem
centralnego ogrzewania i przygotowania c.w.u przy uzyciu kottdéw klasy 5 lub
speliajacych wymagania ,,ckoprojektu”. Zapis taki powinien wejs¢ w zycie od 1
czerwca 2021 r., gdyz realizacja zakazu nie wymaga wigkszych naktadow finansowych
od wiascicieli nieruchomosci. Koszt wytworzenia C.W.U. w okresie letnim nawet za
pomocg grzalki elektrycznej dla przecigtnej 4 osobowej rodziny to 50-60 zi
Uzasadnienie: Proponowany zapis ma na celu jak najszybsze wyeliminowanie zjawiska
spalania wegla, drewna (i odpadéw) w miesigcach letnich, w warunkach panujacych
wysokich temperatur powietrza. Od lat obserwujemy zjawisko uzytkowania piecOw na
paliwa state w miesigcach letnich, co najczesciej spowodowane jest przygotowaniem
cieptej wody uzytkowej. Dodatkowo na podstawie obserwacji stwierdzamy, ze
nierzadko do tego celu wykorzystywane sg odpady bytowe, gdyz wielu uzytkownikow
wegla nie posiada zapaséw wegla czy drewna z poprzedniego sezony, a opat na nastgpny
sezon grzewczy z reguly zakupuje dopiero na przetomie sierpnia i wrzesnia. Dodatkowo
zjawisko spalania wegla i drewna w miesigcach letnich jest zauwazane przy
temperaturach zewngtrznych nawet powyzej 30 *C i jest szczegélnie uciazliwe dla
turystow odwiedzajacych Pomorze a takze dla mieszkancow, ktéorzy nie moga
wywietrzy¢ pomieszczen wlasnego mieszkania . Niska emisja w okresie letnim jest tez
szczegolnie uciazliwa i szkodliwa ze wzgledu na stabsze ruchy powietrza (wiatr) w tym
okresie oraz znaczna liczbg 0sob przebywajacych na zewnatrz pomieszczen w celach
rekreacyjnych i wypoczynkowych, przez co narazone sa na ekspozycje¢ zanieczyszczen.
Wojewddztwo pomorskie kazdego roku odwiedza kilka miliondw turystow, czyste
powietrze w rejonie mogloby by¢ naszg lokalng wizytowka. Wprowadzenie bardziej
rygorystycznych zapiséw uchwaty antysmogowej dla uzdrowiska Ustka.
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6. Wnioskujemy o wprowadzenie bardziej rygorystycznych zapisow uchwaty
antysmogowej dla obszaru uzdrowiska Ustka, majagc na uwadze konieczno$é
zachowania szczegdlnych warunkéw klimatycznych oraz walorow leczniczych
charakterystycznych dla tego typu miejscowosci. Aby wyeliminowaé zjawisko niskiej
emisji nalezy zlikwidowaé wszystkie paleniska na wegiel na terenie miast
uzdrowiskowych w jak najkrotszym czasie. Bez wprowadzenia ograniczen w zakresie
stosowania wegla w uzdrowiskach, osoby ktore korzystaja z kuracji w okresie
grzewczym beda narazone na wysokie stezenia pylow zawieszonych oraz
rakotworczych wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych, ktéore moga
negatywnie wptywac na ich zdrowie.

7. Koncowo pragniemy zaakcentowaé potrzebe silniejszego przywotywania w
uzasadnieniu dla niniejszej uchwaly wysokiego poziomu zachorowalno$ci na
nowotwory w wojewodztwie pomorskim. Niestety od lat jesteSmy niechlubnym liderem
w statystykach, a szacuje si¢ ze okoto 80 proc. zachorowan ma przyczyny
srodowiskowe. Wysoka zachorowalno$¢ i umieralno$¢ na nowotwory generuje
olbrzymie koszty spoleczne ale tez ekonomiczne, ktére takze powinny by¢
uwzgledniane w ogdlnym ,.bilansie zyskow i strat”.

22,

Aksenia
Szczepanska-
Szczepaniak
17.08.2020 r.

W nawigzaniu do procedowanej przez Panstwa tzw. Uchwaly antysmogowej, w imieniu
mieszkancoOw  zachodniej strony miasta Ustka wnosimy, co nastgpuje.
Ogromnym problemem, z jakim zmagamy si¢ od wielu lat jest emisja niebezpiecznych
pytow i gazoéw w zwiazku z wybudowaniem w tej czesci miasta (ul. Dartowska oraz ul.
Wiejska) budynkéw komunalnych, w ktorych lokale ogrzewane sg piecami starego typu
(etazowe). Praktyka pokazuje, Ze niestety w piecach tych spalane jest dostownie
wszystko. Najczesciej jednak jest to mial, wegiel bardzo zlej jakosci oraz palety typu
Euro (te najczgsciej).

Sytuacja jest potegowana niestety okolicznoscig, ze w blokach tych brak jest biezacej
cieptej wody, za$ jedyng mozliwo$cia ogrzania jej - jest palenie w ww. piecach
zamontowanych tam przez ok. 6-10 laty. Jako mieszkancy pobliskich nieruchomosci -
jestesmy bezsilni. Stad tez uprzejma prosba o uczynienie zapisu i stosownego
unormowania, uregulowania stanu prawnego w tej mierze, ktore zakazywalyby
korzystania i uzytkowania takowych piecow rowniez na potrzeby biezacej cieplej wody
- w terminie jak najpredszym od wejscia w zycie Uchwaly - w miejscowos$ciach o
statusie uzdrowiska.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapisy projektow uchwaty antysmogowych dla miast
jaki terendw poza miastami dotycza, zgodnie z § 5
zarowno instalacji shluzacych do ogrzewania
pomieszczen, jak i stuzacych do podgrzania cieptej
wody uzytkowej. Zgodnie z zapisami § 7 projektu
uchwatly antysmogowej instalacje, w ktdrych
nastepuje spalanie paliw, niespetniajace zadnych norm
emisyjnych i powodujace duza uciagzliwos¢ dla
srodowiska, muszg zosta¢ wymienione do 1 wrze$nia
2024. Ponadto na obszarach z dostepng siecia
cieplowniczg na terenie bezposrednio przylegajacym
do dziatki, na ktorej znajduje si¢ instalacja, istnieje
konieczno$¢ podiaczenia sie do sieci lub stosowanie
jedynie  wskazanych rodzajow paliw: paliwa
gazowego, gazu ptynnego LPG, Ilekkiego oleju
opalowego (§ 6 ust. 1). Ponadto § 8 zakazuje
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Aktualnie sytuacja jest wrecz kuriozalna, bowiem w budynkach tych opala si¢ piecami
starego typu catorocznie - praktycznie przez 24 godziny. Kazdy lokal ma odr¢bny piec i
kazdy swoj komin, a to powoduje, ze jako mieszkancy okolicznych nieruchomosci,
jesteSmy zmuszeni wdycha¢ codziennie szkodliwe dymy. W pigkne upalne dni, nie
mozemy praktycznie w ogole otwieraé w swych domach okien, gdyz skutkiem tego jest
przedostawanie si¢ tych dymow i spalin do naszych mieszkan (gdyz w sasiednich
budynkach komunalnych mieszkancy pala przez caly czas). To réwniez utrudnia, a
wrecz uniemozliwia nam Kkorzystanie z naszych dzialek, ogrodéw, bowiem kazde
wyjscie na "$wieze powietrze" powiazane jest z konieczno$cig wdychania dymow, ktore
sg tu emitowane od godzin porannych, przedpotudniowych do godziny 23-24.
Problem powyzszy zgltaszany byt wielokrotnie: do administratora z ramienia Urzgdu
Miasta Ustka oraz utworzonej przy urzedzie Strazy Miejskiej w Ustce, ostatnio takze do
Burmistrza Miasta Ustki. Niestety dotychczas problem jest bagatelizowany, nie spotyka
si¢ z whasciwym zrozumieniem, bowiem dla urzgdnikéw jest w naszym odczuciu
niewygodny. Konieczno$§¢ zmiany sposobu ogrzewania lokali i cieptej wody
oznaczataby bowiem wydatek dla budzetu Gminy. Chodzi bowiem o ucigzliwos¢
powodowana wilasnie przez lokale komunalne (zasoby Gminy). Stad my - jako
mieszkancy okolicznych prywatnych nieruchomosci, jesteémy codziennie truci emisja
tych dymow, pytow, gazéw. To zas bezposrednio powoduje bardzo zte samopoczucie,
jesteSmy pod stala opieka poradni laryngologicznych, poddawani przewleklemu
leczeniu. To wszystko za§ ma miejsce w miejscowosci o statusie uzdrowiska, co w
sposob szczegdlny pragniemy podkreslic.

Nadto, w wyniku sygnalizowania tej fatalnej sytuacji Strazy Miejskiej w Ustce,
otrzymali$my niejednokrotnie juz informacje, ze takimi paletami mozna pali¢ i brak jest
uwag.

Sygnalizuje, ze problem jest dwutorowy, albowiem:

1. w piecach tych budynkéw w Ustce ogrzewa si¢ mieszkania i wodg uzytkowa piecami
starego typu - na dostownie wszystko;

2. w wielu sytuacjach ogrzewa si¢ paletami drewnianymi, uprzednio impregnowanymi
silnymi zwigzkami chemicznymi, jednakze w Ustce otrzymujemy informacje, ze to
material dozwolony do palenia w piecu. Takie za§ informacje pozostaja w razacej
sprzecznosci z powzigta przez nas wiedzag ze Strazy Miejskich w innych
miejscowosciach. Podkreslam, ze ww. palety Euro zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra

stosowania paliw najgorszej jakosci, m.in.: mutow
weglowych, flotokoncentratow, wegla brunatnego czy
paliw zawierajacych biomas¢ o wilgotnosci powyzej
20%, ktore Od 1 czerwca 2020 roku zostaty objete
zakazem wprowadzania do obrotu, a kazdy
sprzedajacy ma obowigzek posiadania $wiadectwa
jakosci paliw statych.
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Klimatu z dnia 02.01.2020r. w sprawie Katalogu odpadéw, traktowane sg jako odpad o
kodzie 15.01.03.

W zwigzku z powyzej jedynie skrotowo przedstawiona sytuacjg, bardzo prosimy o
pomoc, poprzez uwzglednienie zapisu ~w Uchwale warunkéw szczegdlnych,
wykluczajacych opalanie takimi piecami, w miejscowosciach o statusie uzdrowiska.
Uprzejmie raz jeszcze prosze¢ o pochylenie si¢ nad powyzej przedstawionym
zagadnieniem.

W zalaczeniu przedstawiam jedynie pogladowe fotografie obrazujace opisywana

sytuacje.

23.

Monika Groth
18.08.2020 r.

Jestem mieszkanka Gdyni - Wielki Kack. Od poéttorej roku staramy si¢ wraz z sgsiadem
przytaczyé nasze nieruchomosci do gazu, aby zaprzestaé ogrzewania piecami
weglowymi.

Gazocigg do ktorego moglibySmy si¢ podpigé jest prawie za plotem naszych
nieruchomoéci. Jest tylko potrzeba wybudowania nitki w kierunku naszych
nieruchomos$ci, ktoéra musi przebiegaé (prace bezwykopowe) pod prywatnym
chodnikiem wspoélnoty mieszkaniowej i tu zaczynaja si¢ problemy. Wszyscy chca,
aby$my nie dymili, ale gaz mamy sobie pociagna¢ najlepiej wi-fi z pominigciem ich
terenu.

Przy sprzeciwie sasiadow, jestesmy praktycznie bez mozliwosci realizacji tej inwestycji.
Brakuje umocowania prawnego dla Polskiej Spotki Gazownictwa do realizacji tego typu
inwestycji z uwagi na wyzszy interes spoteczny. My jako wlasciciele nieruchomosci
chcacych si¢ podpiaé do sieci gazowej nie mamy zadnego wsparcia ze strony Urzedu
Miasta ani Urzgdu Wojewddzkiego. Uchwata antysmogowa narzuci konieczno$é
zmiany, ale powinny by¢é wdrozone rownolegle odpowiednie procedury np. w urzedach
miast dla przypadkow takich jak nasz, gdy wilascicielom trzeba pomoc w dostosowaniu
si¢ do ich zapisow. Pomoc taka moglaby by¢ realizowana poprzez Urzad Miasta
(wsparcie prawne, pomoc w negocjacjach) i przez Prezydenta Miasta, ktory moglby
pomocy udziela¢ na podstawie art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
My na pewno z takiej pomocy bySmy skorzystali. Po takim okresie starafn niestety
jestesmy juz na etapie zrezygnowania z walki o czyste powietrze. Na inne metody
ogrzewania nas po prostu nie stac.

Wyjasnienia.

Zgodnie z zapisami projektu uchwaty na obszarach z
dostepng siecig cieptowniczg lub gazowa na terenie
bezposrednio przylegajacym do dziatki, na ktorej
znajduje  si¢ instalacja, istnieje  konieczno$¢
podiaczenia sie do sieci lub stosowanie jedynie
wskazanych rodzajow paliw: paliwa gazowego, gazu
ptynnego LPG, lekkiego oleju opatowego (§ 6 ust. 1).
Ponadto wprowadzenie uchwaty antysmogowej daje
gminom narzedzie do prowadzenia kontroli i
egzekwowania przestrzegania zapiséw uchwaty.
Postulowane zapisy dotyczace procedur w urzedach
miast nie mogg znalez¢ si¢ w uchwale.

24,

Prezydent Miasta
Wejherowo,
30.07.2020r.

§ 6 ust. 3 sugerujemy zmian¢ zapisu, aby podaé czas przejsciowy np. 3- 5 lat na
podiaczenie do nowej sieci cieptowniczej lub gazowej po budowie sieci, poniewaz

Uwaga nieuwzgledniona
Okres 15 lat zostat ustalony na podstawie szacunkowej
zywotno$ci kotla, a skrocenie czasu potrzebnego na
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pozostawiajac zapis do 15 lat od daty rozpoczecia eksploatowania moze spowodowac,
ze osoby, ktore posiadajg starszy piec beda zmuszone nagle ponie$¢ duzy wydatek.

Sugerujemy stworzenie nowego, odrebnego paragrafu zawierajacego obecne zapisy od
§ 6 ust. 2 do ust. 4 — wydzieli to przypadek w ktorym nie mozna spetni¢ wymagan z ust.
1., tym samym § 7 powinien znalez¢ si¢ bezposrednio po § 6 ust. 1 jako kolejny paragraf,
a nowo wydzielona tre$¢ bedzie po omoéwieniu pierwszego przypadku ( § 6 ust. 11§ 7),
ktéry w miastach bedzie wystepowat czescie;j.

§ 8 wprowadza obostrzenia od 1 stycznia 2021 r., jednak proponowana data to srodek
sezonu grzewczego, co moze doprowadzi¢, ze osoby, ktore nie posiadaja pieca lub opatu
ktoéry spetnia wymogi uchwaly, beda przymuszone lub nie bedg w stanie wymieni¢ w
trakcie sezonu grzewczego ogrzewania, co moze spowodowaé otrzymanie mandatu.
Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz teraz mieszkancy przygotowuja opat na zime
i zachowanie zapisu w takiej formie moze doprowadzi¢ do nieprzewidzianych kosztow,
dlatego sugerujemy, aby przesuna¢ proponowany termin co najmniej na 1 lipca 2021 r.

jego wymiang do 3-5 lat spowoduje zwigkszenie
kosztow, gdyz spowoduje przyspieszeni koniecznos$ci
podiaczenia si¢ do sieci i tym samym wickszy
wydatek.

Uwaga nieuwzgledniona

Terminy wymienione §7 dotycza catego §6 projektu
uchwaty. Natomiast ust 2 §6 jest bezposrednio
zwigzany z ust. 1.

Uwaga nieuwzgledniona

Od 1 czerwca 2020 roku wszedt w zycie przepis o
zakazie wprowadzania do obrotu wegla najgorszej
jakosci, a kazdy sprzedajacy ma obowiazek posiadania
$wiadectwa jakosci paliw statych. W zwiazku z
powyzszym, zapasy opalu kupowane obecnie z
legalnych zrodet beda spetnia¢ wymogi uchwaty.

25.

Prezydent Miasta
Gdyni
31.07.2020r.

1. § 2 uchwaty — uchwata nie powinna zawiera¢ stowniczka poje¢ - z orzecznictwa
sadow administracyjnych wynika, ze o ile w delegacji ustawowej ustawodawca nie
upowaznil organu do zawarcia w uchwale stowniczka, uchwatodawca nie moze

w uchwale definiowac poje¢, w tym takze poje¢ nowych; Np. Wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2018 r. Il SA/Bd 111/18

2. § 2 pkt e uchwaly - uchwata nie powinna odnosi¢ si¢ wyltacznie do obiektow
budowlanych mieszkalnych i zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ale do wszystkich obiektow kubaturowych (w tym np. obiektdow uzytecznosci
publicznej, o§wiaty, administracji, NGO itd.),

3. § 4 uchwaly - catos¢ uchwaty powinna by¢ stosowana do wszystkich podmiotow
eksploatujacych instalacje wskazane w § 5, nie tylko do whascicieli instalacji,

4. § 5 uchwaty — w celu tatwiejszego odbioru uchwaty i likwidacji odestan do paragrafow
uchwaty zaproponowano wprowadzenie zapisu ,,instalacje spalania paliw”

5. § 5 uchwaty — zapis dotyczaCy zastrzezenia art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska jest niepotrzebny. Wylaczenie powyzsze obowigzuje
Z mocy art. 96 ust. 8 ustawy i nie wymaga powtorzenia w uchwale

Ad. 1. Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Ze stowniczka w § 2 projektu uchwaty usunieto
definicje miasta i obiektu budowlanego, gdyz znajduja
si¢ one w obowigzujacych przepisach prawnych, a
zgodnie z § 149 Zasad techniki prawodawczej "W
akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji
ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych;(...).
Pozostate pojecia nie majg swojej definicji w
przepisach prawa, w zwigzku, z czym zgodnie z § 146.
1. W ustawie lub innym akcie normatywnym
formutuje si¢ definicje danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane
ograniczenie jego nieostrosci;
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6. § 5 uchwaly zapis dotyczacy zastrzezenia ust. 2 - W ust. 2 nie znajdowalo si¢
zastrzezenie lecz doprecyzowanie przedmiotu ktorego dotyczy uchwala. Stowo
,»zastrzezenie” oznacza wylaczenie jakiej$ materii spod dziatania przepisu

7. § 5 uchwaly — zaproponowano usuni¢cie ust. 2 i zastgpienie go nowym tekstem, gdyz
Sposob sformulowania ust. 2 nie pozwalal na jednoznaczne ustalenie funkcji tego
przepisu w par. 5

8. § 6 ust. 4 uchwaly — zaproponowano usuni¢cie wprowadzonego w tym punkcie
nowego sformutowania ,,posiadajacych dostep do sieci cieptowniczej lub sieci
gazowej”, ktore niekoniecznie musi pokrywac si¢ z tym zawartym w ust. 2, proponuje
si¢ zastgpic je: ,,mozliwosci podtaczenia nieruchomosci do dostepne;j sieci cieplowniczej
lub sieci gazowej na terenie bezposrednio przylegajacym do nieruchomosci
przytaczanej”

9. § 6 ust. 4 uchwaty — dotyczy okreSlenia ,,zadymianie” - jest to przestanka
niemierzalna, poniewaz nie istnieja normy zadymienia pozwalajace na jego weryfikacje,
nalezy rozwazy¢é wprowadzenie warunku pogodowego wylaczajacego mozliwosé
palenia biomasy statej (np. mgta) lub w sytuacji wystapienia przekroczen pytow
zawieszonych wynikajacych z monitoringu

10. § 7 pkt 1 uchwaly — zbedny jest zapis ,,0d dnia wejscia w zycie uchwaty”, gdyz dla
instalacji, o ktorych mowa w § 5, oddanych do eksploatacji po tym dniu, przepisy
uchwaty stosuje si¢ z mocy § 11 (na podstawie zasady og6lne;j)

11. § 7 uchwaty — przepisy migdzyczasowe umieszcza si¢ po przepisach o charakterze
materialno prawnym - na koncu uchwaty. Proponuje si¢ przenie$¢ zapis § 7 uchwaty do
§ 10 uchwaty.

12. Zaproponowano nowy zapis § 7 uchwaty dotyczacy eksploatacji kominkow —
W sytuacji, w ktorej mieszkaniec uzywa kominka kilka razy w roku, wymaganie od niego
by dokonat wymiany wktadu (co czesto oznacza zniszczenie rowniez catej zabudowy
kominkowej i konieczno$¢ ponownej aranzacji wngtrza pomieszczenia) albo go nie
uzytkowal jest zbyt daleko idace. Proponuje si¢ dopusci¢ korzystanie z aktualnie
istniejacych kominkoéw jesli ma to charakter incydentalny lub gdy korzystajacy z
instalacji zapewni ograniczenie emisji poprzez zastosowanie odpowiednich rozwigzan
technicznych (np. elektrofiltrow)

13. § 9 uchwaty — proponuje si¢ zamieni¢ stowo ,,dokumentow” na ,,dowodoéw”. Nie
mozna wymaga¢ od podmiotéw eksploatujacych dotychczasowe instalacje aby
przedstawiali okre$lone dokumenty, jezeli dotychczasowe przepisy nie zobowigzywaty

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie
zrozumiale;

4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw
istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia.

Ad. 2. Uwaga uwzgledniona, uzupetniono zapis

Ad. 3. Uwaga nieuwzgledniona - uchwata odnosi si¢
do wlascicieli instalacji jako 0séb odpowiedzialnych
za wymiang¢ niespetniajacych wymagan ekoprojektu
instalacji; natomiast do podmiotéw eksploatujgcych
instalacje sg skierowane zakazy stosowania paliw ztej
jakosci, tj. muty weglowe, wegiel brunatny, czy mokre
drewno. W przypadku, gdy dla danej instalacji
wilascicielem i uzytkownikiem jest ta sama osoba, to
dotyczg jej oba wymagania uchwaty.

Ad.4. Uwaga nieuwzgledniona — obecny zapis jest w
ocenie organu bardziej jednoznaczny.

Ad. 5. Uwaga uwzgledniona - zapis usunigto.

Ad. 6. Uwaga uwzgledniona - zapis usunigto.

Ad. 7. Uwaga uwzgledniona — zapis zmieniono.

Ad. 8. Uwaga uwzgledniona — zapis zmieniono.

Ad. 9. Uwaga nieuwzgledniona, zadymienie podano
jako przyktad ucigzliwoséci zwiagzanej ze spalaniem
paliw statych.

Ad. 10. Uwaga nieuwzgledniona — zapis w obecnej
formie utatwia odbidr uchwaty.

Ad. 11. Uwaga nieuwzgledniona — zapis w obecnej
formie utatwia odbidr uchwaty.

Ad. 12. Koszt kupna filtra kominowego jest zblizony
do kosztu kupna kominka, ponadto dochodzi do tego
koszt corocznej jego wymiany, co w dluzszej
perspektywie znaczaco przewyzszy zakup wkiadu
kominkowego speitniajagcego wymagania ekoprojektu.
Ad. 13. Uwaga uwzgledniona — zapis zmieniono.
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ich do przechowywania takich dokumentéw. Nalezy dopusci¢ wszelkiego rodzaju | Ad. 14. U waga nieuwzgledniona — zapis wynika z
dowody, ktore w wystarczajacym stopniu pozwalaja na stwierdzenie okolicznosci Regulaminu Sejmiku.
14. § 10 uchwaty - zbednym jest wskazywanie wykonania uchwaty przez Zarzad
Wojewddztwa, gdyz wszystkie normy zawarte w uchwale maja charakter powszechnie
obowiazujacy i nie zawiera ona norm wymagajacych wykonania przez organ
wykonawczy wojewodztwa.
Podia(czlinie do siecli g‘azowej' lub ciepiroyvniczej powirll(r'l.o by¢ obligatoryjne jedynie w %ngg c;liizoll?l;\;iglﬁirégnﬁltechnicznych" - od
przypadku, gdy spelnione sg jednoczesnie dwa warunki: podmiotéw  cksploatujacych  instalacje,  ktorych
1) Sie¢ ta jest dostepna na terenie bezposrednio przylegajacym do dziatki, na ktorej dotyczy uchwata, bedzie wymagane posiadanie m.in.
znajduje si¢ instalacja, w ktorej nastegpuje spalanie paliw, dokumentu potwierdzajacego brak mozliwosci
Prezydent Miasta 2) Budowa odpowiedniego przylacza w celu zaopatrzenia budynku w ciepto i c.w.u. przytaczenia si¢ do sieci cieptowniczej lub gazowe;.
2% Starogard Gdanski jest ekonomicznie uzasadniona. Potwierdzenie takie powinien wystawi¢ operator sieci,
"1 03.08.2020 r. Uzasadniajac powyzsze zwracamy uwage¢ na istotne kwestie ekonomiczne. W | z uwzglednieniem warunkow o jakich mowa w
niektorych przypadkach budowa przytacza moze wigzaé si¢ ze znacznymi naktadami | uwadze, z uwzglednieniem zapisoéw § 6 pkt. 2 pkt. 1)
finansowymi, np. z powodu kolizji z inng infrastrukturg podziemng, znajdujacg si¢ w
drodze lub na dzialce. Ponadto duze rozmiary dziatki i usytuowanie budynku, ktory ma
by¢ zasilony siecia gazowa lub siecia cieplownicza na przeciwleglym jej krancu
wzgledem sieci, moga wigzaé si¢ z konieczno$ciag budowy dlugiego i kosztownego
przylacza, szczegodlnie w przypadku sieci cieptownicze;j.
Gmina Miasto Ustka bedgc gming uzdrowiskowg zobowigzana jest chroni¢ warunki | Uwaga nieuwzgledniona.
naturalne uzdrowiska, m.in. poziomy zanieczyszczenia powietrza, a takze monitorowa¢ | Z UwWagi na Zaawaﬂsowanie prac nad. uchwata
stan Srodowiska. Najlepszym sposobem do zachowania odpowiedniej jakosci powietrza, | 30tysmogowa dla miast na terenie wojewodztwa
na terenie Gminy Miasta Ustka bedzie catkowita likwidacja Zrodet ciepla na paliwo pomorskl’ego, wy}atczenrlre ghiny UStlFa z uchwaty
spowoduje  konieczno§¢ powtodrzenia procedury
Burmistz Missta state. o ) » - ol » q konsultacji spo%ecznycl} oraz ustanawiania uchwat
27. | Ustka, 03.08.2020 iasto Ustka posiada opracowany projekt uchwaty w sprawie: zasad | antysmogowych. Przyjecie uchwal w obecnym

udzielania dotacji celowych na dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na terenie Miasta Ustka, w zakresie m.in. wymiany
starych kotlow na paliwo stale na ekologiczne, ktory planuje si¢ przekaza¢ do
procedowania na kolejnej sesji Rady Miasta Ustka. Dzigki ww. programowi dotacji ilo§¢
kottéw na paliwo stale na terenie miasta zostanie znacznie ograniczona.

ksztalcie nie oznacza braku mozliwosci rozpoczecia w
pézniejszym terminie prac nad przygotowaniem
nowego projektu uwzgledniajacego przedstawione
postulaty, pod warunkiem zapewnienia zwigkszonego
wsparcia dla mieszkancow (np. takiego jak w
Sopocie).
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Jednakze mimo dziatan podejmowanych przez wiadze Miasta Ustka, nadal nie
wszyscy mieszkancy zdecyduja si¢ na wymian¢ zrodet ciepta w swoich obiektach na
ekologiczne. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak narzgdzi prawnych
mobilizujacych mieszkancéw do zmiany sposobu ogrzewania.

Wskazany w opiniowanym projekcie uchwaty horyzont czasowy na wdrozenie
tych dziatan jest dla naszych potrzeb zbyt odlegty.

Wobec powyzszego, wnosz¢ o wylaczenie Gminy Miasta Ustka z projektu
uchwaly w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa pomorskiego, z
wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw wraz z jednoczesnym przygotowaniem
odrebnego projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Ustka,
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, zgodnie z przygotowanym projektem uchwaly, ktory przekazujemy w zalgczeniu
do niniejszego pisma.

W przypadku gminy uzdrowiskowej, jaka jest Miasto Ustka (przypominamy, iz
na terenie wojewodztwa pomorskiego posiadamy 2 uzdrowiska lezace w granicach 3
gmin) jako$¢ powietrza jest szczegoélnie istotna uwzgledniajac, iz jednym z walorow
uzdrowiskowych wynikajacych z operatu uzdrowiskowego jest klimat i jako$é¢
powietrza. Kazda, nawet miejscami wystgpujaca emisja przektada si¢ na pogorszenie
komfortu i zdrowia narazonych na nig oséb. Wobec powyzszego, przygotowanie
odrebnego projektu uchwaty uznaje si¢ za zasadne.

W zakresie jakosci powietrza gminy uzdrowiskowe powinny by¢ traktowane
W sposob szczegdlny na terenie zard6wno naszego wojewodztwa jak i na terenie calego
kraju, m.in. z uwagi na potrzebe¢ zachowania istniejacych norm jakosciowych powietrza,
dla ktorych stezenie PM 10 i PM 2,5 stanowia jedne z wielu czynnikow wzgledem,
ktorych nalezy prowadzi¢ stosowne badania. Gmina Miasto Ustka decydujac si¢ na
zostanie uzdrowiskiem wybrata kierunek swojego rozwoju dla, ktérego niezbgdnym jest
state polepszenie jako$ci powietrza i innych norm $rodowiskowych.

Wprowadzenie proponowanych w projekcie uchwaty zapisow uwzglednia ww.
potrzeby naszej spotecznosci, jednoczesnie majac na uwadze specyfike infrastruktury
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technicznej znajdujacej si¢ w granicach naszego Miasta.
Burmistrz Miasta Chojnice wnosi o wydtuzenie okresow przejsciowych okreslonych w Uwagg meuwzgle;dmopa. . .
. . . . , . e L .. | Zgodnie z § 7 projektu uchwalty w  pierwszej
§7 przedmiotowej uchwaly, tak aby mieszkancy mogli zapoznaé si¢ z treScia wyzej . . . . . =
S A . . St kolejnosci nalezy dokona¢ wymiany instalacji
wymienionej uchwaty i mieli wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie si¢ do | _. . X L o
: . . . . . niespetniajacych standardow emisyjnych ponizej kl. 3,
inwestycji pod wzgledem finansowym w celu dostosowania swojego zrddla ciepta do 7 . . .
_ _ obowiazujacych przepiséw prawa na te spelniajace wymagania ekoprojektu, do dnia 1
Burmistrz Miasta ' wrze$nia 2024 r. Ponadto dostepne s3 dedykowane
28 Chaojnice, programy finansowe, tj. program Czyste powietrze i
"1 03.08.2020 STOP SMOG. Wejscie w zycie uchwaty
antysmogowej pozwoli gminom, jako
wnioskodawcom, przystapi¢ do programu STOP
SMOG, z ktérego jest mozliwo$¢ sfinansowania
wymiany badz likwidacji  Zroédet ciepta i
termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych 0s6b najubozszych.
Zaproponowane w uchwale daty graniczne wymiany kottow sg zbyt krotkie ze wzgledu | Uwaga czgsciowo uwzglgdniona.
na mozliwosci organizacyjne podmiotow gospodarczych $wiadczacych ustugi w | Terminy wymiany kottow, o ktérym mowa w §7 ust.
. . .| zakresie wymiany instalacji grzewczych. Proponuje si¢ aby wymog wymiany instalacji: | 2 ulegl zmianie na 1 wrze$nia 2024 r. natomiast w §7
Burmistrz Miasta i . h - , . . T o L
. 1) ktére nie spetniajg wymagan w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajgcych | ust. 3 na 1 wrzesnia 2026 r.
Gminy Brusy . . . :
29. 11.08.2020 r klasie 3 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012
o ' lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej obowigzywat od 1 lipca 2025 roku,
2) ktoére spelniaja wymagania w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych
klasie 3 i 4 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pylu wg normy PN-EN 303-
5:2012 obowigzywat od 1 lipca 2027 roku.
1. W §7 ust. 2 proponuje si¢ date 1 lipca 2023 jako graniczng dla wymiany kottow | Uwaga czgsciowo uwzgledniona.
nizszych niz klasy 3 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN | Terminy wymiany kotlow, o ktérym mowa w §7 ust.
303-5:2012 lub nie posiadajacych tabliczki znamionowej. W opinii Burmistrza termin | 2 ulegl zmianie na 1 wrzesnia 2024 r. natomiast w §7
Burmistrz Miasta i | na dostosowanie instalacji grzewczych do nowych warunkow jest zbyt krotki, a wielu | ust. 3 na 1 wrze$nia 2026 r.
30 Gminy Gniew mieszkancow nie bedzie w stanie wykona¢ wymiany zrodet ciepta na zgodne z nowymi
" | 18.08.2020 r. wytycznymi z uwagi na koszty takiej inwestycji. Szacuje si¢, ze wigkszos$¢ instalacji

grzewczych na terenie gminy Gniew oraz duza cze$¢ na terenie samego miasta miesci
si¢ w tej kategorii. Rzadowy program "Czyste Powietrze" umozliwia uzyskanie
dofinansowania na modernizacj¢ systemu ogrzewania, ale obawiamy si¢ o jego
efektywnos¢, ktora juz dzis jest dalece niewystarczajaca, a liczba wnioskodawcow jaka
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bedzie zainteresowana skorzystaniem z dotacji w najblizszych 3 latach wzrosnie
wielokrotnie. ROwniez prognozowana skala masowej wymiany kotlow w skali calego
wojewddztwa moze spowodowac trudnosci w zakupie i montazu nowych urzadzen przez
wykwalifikowanych instalatorow. W zwigzku z powyzszym sugerujemy wydtuzenie
terminu na dostosowanie instalacji do wymogoéw do 1 lipca 2025 oraz szeroko zakrojong
akcje informacyjng skierowana do mieszkancow wojewodztwa realizowanag jak
najszybciej po wejsciu w zycie zapisOw uchwaty.
2. W nawigzaniu do proponowanej powyzej zmiany nalezy wydtuzy¢ do 1 lipca 2027 r.
termin wymiany instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie
uchwaly, ktore spelniaja wymagania w zakresie standardow emisyjnych
odpowiadajacych klasie 3 14 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy
PN-EN 303-5:2012.
. § 6 ust.4 - nalezy doprecyzowac¢ stwierdzenie "dopuszcza si¢ Okazjonalne spalanie Uwaga nieuwzgledniona.
Prezydent Miasta . . . o . e .
Koscierzyna biomasy" - (ile razy w roku, czas trwania procesu) Doprecyzowanle okaZJonalqosm Jgst .zbtﬂns'e,' gd}’zg
31. decydujacym kryterium powinna by¢ nieucigzliwos¢
11.08.2020 r. . . . . .
spalania biomasy dla mieszkancow terendow
sasiadujacych.
1. w zakresie § 6 1 § 7: Burmistrz Miasta Malborka podtrzymuje uwagi zawarte w opinii | Uwaga nieuwzgledniona / cz¢$ciowo uwzgledniona.
z 25.11.2019 r. dotyczace braku indywidualnego podej$cia i oceny skali problemu | Ad.1l. Roczna ocena jako$ci powietrza jest okre§lana
poszczegolnych gmin strefy pomorskiej, mozliwosci ztagodzenia wymagan w stosunku | dla calej strefy pomorskiej, nie mozna w tym
do gmin, w ktoérych stan powietrza jest dobry, dowolnosci w decydowaniu, czy | przypadku wyodrgbni¢ konkretnych gmin o "dobrym
ograniczenia beda dotyczyly rodzajow lub jakosci paliw. Wskazuje si¢ przy tym, ze | stanie powietrza". Ze wzgledu na dbalo$¢ o zycie i
wiele przyjetych uchwat antysmogowych nie reguluje rodzaju paliw a ich wymagang | zdrowie mieszkancow nalezy w jak najkrotszym
Burmistrz Miasta jakos¢. czasie wymienic¢ przestarzate kotly.
32 Malbork Konieczno$é spetnienia tacznie kryteriow okreslonych dla spalania paliw statych, tj. | Terminy wymiany kotlow, o ktérym mowa w §7 ust.
"] 13.08.2020 r. warunku braku wystepowania w sasiedztwie cieplowniczej lub sieci gazowej oraz | 2 ulegl zmianie na 1 wrzes$nia 2024 r. natomiast w §7

rygorystycznych wymagan dla instalacji na paliwa state jest daleko idacym
obostrzeniem, zwazywszy na wskazane w § 7 krotkie terminy dostosowawcze.
W warunkach miejskich, przy braku sieci cieptowniczej, zazwyczaj w sasiedztwie
zabudowy mieszkalnej wystepuje sie¢ gazowa, co w zdecydowanej wigkszosci
przypadkoéw wyklucza spetnienie pierwszego z warunkoéw. Ogrzewanie gazowe z kolei
nie nalezy do najtanszych rozwigzan. Nawet gdyby w pewnych przypadkach nie
zostatby spetniony podstawowy warunek dot. braku sieci, wypetnienie warunkow

ust. 3 na 1 wrzes$nia 2026 r.

Ad.2. Uwaga uwzgledniona.

Ujednolicono zapisy uchwaly w tym zakresie
Ad. 3. Uwaga uwzgledniona.

W miar¢ dostgpnosci srodkow UMWP  wdrozy
postulowane dzialania.
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okreslonych dla instalacji spalania paliw stalych,w wyznaczonych tak krotkich
terminach (§ 7) zapewne okaze si¢ nicosiagalne.

W przypadku gmin o dobrym stanie powietrza, na tym etapie wprowadzania ograniczen
i zakazéw (bylaby to pierwsza uchwala antysmogowa), adekwatne byloby
wprowadzenie zakazu stosowania paliw wskazanych w § 8 oraz nakaz eksploatacji
instalacji spelniajacych wymagane standardy emisyjne, w rozsadnym przedziale
czasowym. Trzy- i piecioletni termin na wypelnienie zobowigzan uchwaly przez
eksploatujacych instalacje, niespelniajace standardéw emisyjnych odpowiednio dla
klasy 3 oraz klas 3 i 4 Iub nieposiadajacych tabliczki znamionowej, jest okresem za
krotkim.

Tut. organ pragnie ponownie zwrdci¢c uwage na problem m.in. starej zabudowy
wielorodzinnej niepodtaczonej do sieci cieplowniczej. W przypadku Malborka jest to
zabudowa kamieniczna w Srédmiesciu. Ogrzewanie pomieszczen w tych zasobach
mieszkaniowych odbywa si¢ z wykorzystaniem piecow weglowych. W istotnej czesci
lokatorami tych mieszkan sg osoby ubogie. Ten problem dotyczy réwniez wiascicieli
zabudowy jednorodzinnej.

2. Nalezatoby zachowa¢ sp6jnos¢ i jednoznaczno$¢ zapisow § 6. ust. 2 pkt 1 oraz § 9.
pkt 4 projektu uchwaty.

Zgodnie z § 6. ust. 2 pkt 1 wylaczone z nakazu stosowania okreslonych paliw
niskoemisyjnych zostaty przypadki braku dostepnej sieci cieptowniczej lub sieci
gazowe] na terenie bezposrednio przylegajacym do dzialki, w obrebie ktorej
eksploatowana jest instalacja do spalania paliw, z jednoczesnym spelnieniem przez te
instalacje wymogow okreslonych w przepisach odrgbnych. W tym przepisie powotano
si¢ na konieczno$¢ potwierdzenia przez operatora sieci / organ gminy braku sieci w
sasiedztwie dziatki.

Wg § 9. pkt 4 do kontroli przestrzegania ustalen uchwaty ma stuzyé dokument
potwierdzajacy brak mozliwosci technicznych przylaczenia si¢ do sieci cieptowniczej
lub gazowej.

Reasumujac, w ocenie tut. organu powinien to by¢ dokument potwierdzajacy brak
mozliwo$ci podigczenia obiektu budowlanego do sieci cieptowniczej lub gazowej (bez
uzycia zwrotu: ,,technicznych”).

3. Dodatkowe uwagi:

Burmistrz Miasta Malborka podtrzymuje stanowisko o potrzebie przeprowadzenia przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego szkolenia oraz opracowania i
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udostepnienia instrukcji prowadzenia czynnosci kontrolnych przez straze gminne/
pracownikow urzedow gmin odpowiedzialnych za dziatania kontrolne w zakresie
przestrzegania postanowien uchwaly.

33.

Burmistrz Miasta i
Gminy Nowy Dwor
Gdanski
12.08.2020 r.

Projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wytagczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen
i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktoérych nastepuje spalanie paliw, zwane;j
dalej uchwatlg antysmogowa, ma na celu zapobiezenie negatywnemu oddzialywanie na
zdrowie ludzi i §rodowisko spalanie paliw, jednakze nie porusza kwestii dotyczacych
mozliwosci finansowych gospodarstw domowych na zmiane instalacji grzewczej.
Nie przedstawiono analiz dochodéw mieszkancow (szczegodlnie osiagajacych dochody
z tytulu rent lub emerytur) w kontekscie eksploatacji instalacji grzewczych opalanych
znacznie drozszymi paliwami wymaganych przez uchwalg antysmogows. Biorac pod
uwage, ze program "Czyste powietrze" dotyczy jedynie domoéw jednorodzinnych, a
program STOP SMOG wymaga znacznego zaangazowania finansowego Gminy Nowy
Dwor Gdanski stwierdzam, ze brak jest mozliwosci budzetowych dofinansowania
zmiany instalacji grzewczych.

W gming Nowy Dwor Gdanski, wiele gospodarstw domowych jest potozonych w terenie
umozliwiajacym podlaczenie do sieci gazowej lub cieplowniczej, jednak pomimo
udzielanych przez gmine na ten cel dotacji, mieszkania w wigkszosci nie zostaly
przytaczone do tych sieci.

Powodem takiej sytuacji jest wystepujace ubdstwo energetyczne ludnosci. Mieszkancow
czesto nie sta¢ na wymiang i1 eksploatacje nowoczesnych instalacji grzewczych. W
naszej ocenie uchwata antysmogowa powinna zosta¢ poprzedzona przygotowaniem
programow ostonowych dla ludzi objetych ubdstwem energetycznym, dajac im realng
mozliwo$¢é na zmiang sposobu ogrzewania.
Na obecnym etapie mozna rozwazy¢ wprowadzenie jedynie warunkow okreslonych w
§ 7 punkt 1. Pozostate terminy powinny zosta¢ wdrazane w miar¢ wejscia w zycie
programoéw ostonowych dla mieszkancow.

Nalezy doda¢, ze uchwata antysmogowa zostala opracowana w sposob nieczytelny dla
przecigtnego mieszkanca, poniewaz zawiera szereg zapisoOw odsylajacych do innych
paragrafow oraz norm zharmonizowanych. O ile podanie, np. numeru Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego daje mozliwos¢ zweryfikowania i zapoznania si¢ z
dokumentami na stronach internetowych o tyle polskie normy w catosci dostepne sa
odptatnie. Ponadto zasadnym byloby stosowanie jednakowej nomenklatury w

Uwagi czgsciowo uwzglednione.

Delegacja  ustawowa nie daje  mozliwosci
umieszczania zapisow dotyczacych finansowania.
Ceny paliw sa ustalane na poziomie krajowym. Ze
wzgledu na skalg przedsiewzigcia dotyczaca wymiany
kottow nalezy pozyskiwa¢ dofinansowanie ze
wszelkich dostepnych srodkow.
Poprawiono stowo "system" na "instalacja".
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odniesieniu do nazewnictwa "instalacja", ktora jest niewlasciwie wskazywana w
projekcie uchwaty "systemem".

34.

Burmistrz Miasta
Puck
17.08.2020 r.

Terminy wskazane w projekcie uchwaty na dostosowanie instalacji moga okazaé si¢ w
rzeczywistosci zbyt krotkie ze wzgledow formalno-prawnych oraz organizacyjno-
technicznych. Rowniez koszty jakie nalezy ponies¢ na wykonanie nowych instalacji
mogg by¢ zbyt duze i wiasciciele nieruchomosci bez dodatkowych $rodkéw
zewngtrznych (dofinansowanie, preferencyjne kredyty) mogg nie ukonczy¢ ich w
terminie. Réwnolegle z pracami nad projektem tej uchwaly powinny by¢ prowadzone
dziatania, ktore ogranicza mozliwos¢ zakupu na rynku paliw oraz kotlow
niespetniajacych norm ochrony §rodowiska.

Uwaga czg$ciowo wzgledniona.

Terminy wymiany kotlow, o ktorym mowa w §7 ust.
2 ulegt zmianie na 1 wrzesnia 2024 r. natomiast w §7
ust. 3 na 1 wrze$nia 2026 r.

Wejscie w zycie uchwaty antysmogowej pozwoli
gminom, jako wnioskodawcom, przystapi¢ do
programu STOP SMOG, z ktérego jest mozliwosé
sfinansowania wymiany badz likwidacji zrodet ciepta
i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych os6b najubozszych. Zapisy uchwaty
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0so6b fizycznych do
korzystania z dostgpnych $rodkow.

Zarzad Wojewddztwa bedzie dazyt do tego, aby
wsparcie JST w realizacji zadan zwiazanych z
wdrazaniem uchwat oraz wsparcie dla mieszkancow
budynkéw wielorodzinnych ( w przypadku braku
program6w rzadowych) znalazlo si¢ w kolejnej
perspektywie finansowej - Regionalnym Programie
Operacyjnym 2021-2027.

Kontrola przestrzegania wprowadzania do obrotu
paliw statych i kottéw lezy w kompetencji Inspekcji
Handlowej.

35.

Prezydent Miasta
Stupsk
14.08.2020 .

Majac na wzgledzie duzg liczbg nieruchomosci bedacych w zasobie komunalnym Miasta
Stupska, w ktorych do celéow grzewczych stosuje si¢ paliwa state pochodzenia
naturalnego, trudnym jest spetnienie warunkow okreslonych w tresci § 6 projektu w/w
uchwaty. Rezygnacja do 2035 roku ze stalego — tradycyjnego zrodia ciepta jest
dziataniem daleko idacym. Wyboér rodzajow paliw wykorzystywanych w instalacjach
grzewczych jest zalezny od wielu czynnikéw, w tym technicznych i ekonomicznych.
Dobrej jakosci opat zapewnia czysta technike spalania. W projekcie uchwaty wskazano
wylacznie paliwa gazowe, gaz ptynny LPG oraz lekki olej opalowy. Stosowanie
wlasciwej jakosci biomasy statej o wilgotnosci ponizej 20% pozwala osiagnac
najwyzsza sprawnosc cieplng urzadzenia grzewczego i najnizsza emisj¢ zanieczyszczen.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Projekt uchwaty nie wyklucza stosowania kottow na
biomas¢ w nieruchomos$ciach, w ktérych brak jest
mozliwosci podtgczenia sie do sieci cieptowniczej lub
gazowej. Projekt uchwaty antysmogowej wymaga od
podmiotéw  eksploatujacych instalacje, ktorych
dotyczy uchwata, posiadanie m.in. dokumentu
potwierdzajacego brak mozliwosci technicznych
przytaczenia si¢ do sieci cieplowniczej lub gazowe.
Potwierdzenie takie powinien wystawi¢ operator sieci,
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Zatem wskazanym bytoby dopuszczenie w eksploatowanych instalacjach mozliwosci
stosowania paliwa w postaci biomasy o w/w wilgotnosci.

Jednocze$nie nadmieniam, iz Miasto Stupsk od wielu lat podejmuje dziatania zwiazane
Z poprawa jakos$ci powietrza, co ma istotny wptyw na klimat w mieScie o znaczeniu
lokalnym. W celu zapobiegania zjawiska niskiej emisji, miedzy i innymi od 15 lat
prowadzi dziatania polegajace na wymianie zrédel niskoemisyjnych poprzez dotacje z
budzetu miasta na likwidacje zrddetl ciepta wykorzystujacych wegiel lub koks,
zastgpujac je jednym z nastgpujacych rozwigzan:

1) podtaczeniem do miejskiej sieci cieplowniczej;

2) zrodtami ciepta wykorzystujacymi odnawialne zrédla energii w postaci pompy
ciepta lub kolektorow stonecznych, lub paneli fotowoltaicznych;

3) gazem;

4) olejem;

5) energig elektryczna.

Pomimo, iz substancje szkodliwe, w tym PM 2,5, PM 10 oraz benzo(a)piren w Stupku
nie przekraczaja dopuszczalnych norm (nie zanotowano przekroczen dopuszczalnych
pozioméw zanieczyszczen) nalezy mie¢ na wzgledzie, iz priorytetem wielu
podejmowanych dziatan przez Miasto Stupsk jest ochrona czystego powietrza oraz
wykorzystanie naturalnego potencjalu miasta tak, aby stworzy¢ lepsze warunki zycia dla
mieszkancow. Ze wzgledu na niekorzystne uksztattowanie terenu naszego Miasta, gdzie
dochodzi do stagnacji powietrza i akumulacji zanieczyszczen na niskich wysokosciach,
Miasto Stupsk podejmuje dziatania polegajace na uwzglgdnianiu w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego korytarzy przewietrzajagcych miasto oraz
terenow zielonych.

Ponadto, podejmowane sg roznego rodzaju dziatania informacyjno-edukacyjne, ktore
podnosza spoteczng $wiadomos¢ dotyczaca jakosci czystego powietrza w miescie. Na
terenie miasta funkcjonuje biezacy monitoring prowadzony za pomoca 5 sztuk
czujnikéw do pomiaru zanieczyszczen powietrza (pyt PM10, pyt PM2,5), a wyniki
pomiardw prezentowane sa w przestrzeni publicznej na monitorze zewn¢trznym przy pl.
Zwycigstwa 3 oraz na internetowej stronie Miasta Stupska. Dzigki powyzszemu
Mieszkancy maja nieograniczony dostep do aktualnych danych prezentujacych stan
powietrza w miescie. Czujniki monitorujg przenoszone w powietrzu zanieczyszczenia
wystepujace na obszarze miasta, ktore nagromadzone sg zar6wno ze stref ustugowo-
przemystowych, bytowo-komunalnych,  jak i transportu drogowego.

z uwzglednieniem warunkéw o jakich mowa w

uwadze.
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Podsumowujac, wprowadzenie proponowang uchwatg ograniczen i zakazoéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw w postaci biomasy,
warunkujac powyzsze wylacznie brakiem mozliwosci bezposredniego dostepu do sieci
cieplnej lub gazowej, wigze si¢ z wysokim kosztem dla budzetu miasta oraz jego
Mieszkancow. Eliminacja bowiem palenisk domowych w zasobach komunalnych to
znaczacy wydatek inwestycyjny. W naszej ocenie, prowadzone dziatania wspierajace
Mieszkancow w zakresie finansowym (dotacje) oraz szeroka edukacja, odnosza
zadowalajacy efekt — Mieszkancy (nieprzymuszani) likwiduja kotly/piece
na rzecz ekologicznych zrodet. Wprowadzony uchwaty przymus mogltby spowodowaé
niezadowolenie spoteczne. Proponujemy zatem modyfikacje

Zgodnie z § 7 pkt. 2 przedmiotowe] uchwaty mieszkancy zostang zobowigzani do
wymiany zrodet ciepta niespeliajacych wymaganych norm w terminie do dnia 1 lipca
2023 r. Wyznaczony termin stanowi¢ moze zbyt duze wyzwanie dla wielu rodzin o
niskich dochodach, w szczegdlnosci w obszarach wiejskich, wobec tego wnosz¢ o
przedtuzenie  okresu  przejsciowego  wskazanego w § 7  pkt. 2.
Aktualne krajowe programy pn. ,,Czyste Powietrze” czy ,,Stop Smog” adresowane sg
wylacznie do wilascicieli budynkow jednorodzinnych. Brak realnego wsparcia
finansowego dla wilascicieli budynkéw wielorodzinnych z trudng sytuacja materialng
stanowi ogromna barier¢ oraz znacznie utrudnia dostosowanie si¢ do zalozen uchwaty.
Bez wymiany zrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych (stanowiacych znaczny
procent catosci zrodet ciepta podlegajacych wymianie) nie ma mozliwosci rozwigzania
problemu emisji zanieczyszczen powietrza.

Oprocz zadan kontrolnych do Gmin naleze¢ ma dgzenie do wsparcia mieszkancow w
procesie uzyskania dofinansowania z programu ,,Czyste Powietrze” oraz ewentualne
wsparcie tych, dla ktorych wymiana ogrzewania stanowi ryzyko zwigkszenia ubdstwa
energetycznego. Jednakze, aby gmina mogla skutecznie realizowa¢ oméwione zalozenia
niezbedne jest przeprowadzenie szczegdlowej inwentaryzacji, ktora uscisli skale
przedmiotowego problemu na danym terenie (w budynkach jednorodzinnych i
wielorodzinnych) oraz pozwoli gminom zabezpieczy¢ ewentualne $rodki w budzecie, w
celu zapewnienia pomocy mieszkanicom najbardziej ubogim. Realizacja powyzszych
zadan w zaktadanym okresie moze si¢ okaza¢ niemozliwa z przyczyn ekonomicznych,
wywolanych stanem epidemicznym zwigzanym z pandemig COVID-19 na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg gmina ma bardzo ograniczone

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Terminy wymiany kottow, o ktérym mowa w §7 ust.
2 ulegl zmianie na 1 wrzesnia 2024 r. natomiast w §7
ust. 3 na 1 wrzesnia 2026 .
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mozliwosci zapewnienia wsparcia finansowego dla mieszkancow.
Majac na wzgledzie interes spoteczny nalezy stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu w/w
zapisOw uchwaty, bez wsparcia z zewnatrz sytuacja ekonomiczna mieszkancow oraz
gmin nie pozwoli w tak krotkim czasie na wypelnienie wskazanego planu.
Obowigzkiem wladz samorzadowych zgodnie z uzasadnieniem bedzie podjgcie dziatan,
ktére ogranicza poziom zanieczyszczenia powietrza oraz jego negatywny wplyw na
zdrowie ludzi i na $rodowisko. Zwracam uwage, ze na terenie Gminy Kobylnica nie
wystepuja przekroczenia, a jednak wiladze gminy sa zobowigzane do prowadzenia
kontroli przestrzegania zapisOw uchwaly antysmogowej. Wiaze si¢ to takze z
dodatkowymi kosztami i konieczno$cig zapewnienia pracownikom odpowiedniego
przeszkolenia. Mankamentem projektu uchwaty jest brak kluczowych narzedzi do
realizacji opisanych wyzej dziatan.

Jednoczesnie wskazujg, ze priorytetowo przedmiotowa uchwata powinna stanowic
instrukcje dla mieszkancow, ktora wdraza realne procedury majgce na celu poprawe
jakosci powietrza. Obecne zapisy ww. uchwaty sa skomplikowane, poniewaz nawigzuja
do innych paragrafow, artykuldow, uchwal oraz rozporzadzen, uniemozliwiajac
obywatelowi ich doktadne przyswojenie oraz dostosowanie si¢ do zawartych w tekscie
regulacji prawnych. Z uwagi na interpretacje zapisow, nalezy rozwazy¢ zastapienie w
tresci uchwaty chociazby odniesien do Rozporzadzen Unii Europejskiej wpisaniem
konkretnych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ kotly, piece oraz kominki.
W projekcie przedmiotowej uchwaly znajduje si¢ informacja, ze dopuszcza si¢
okazjonalne korzystanie z nowoczesnych piecow i kominkéw rekreacyjnych, pod
warunkiem nie wywotywania ucigzliwo$ci na terenach sgsiadujacych, za$ w projekcie
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktdrej zostat
przekroczony poziom dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy
benzo(a)pirenu wdraza si¢ catkowity zakaz palenia w kominkach niebgdacych Zroédiem
ogrzewania oraz ich kontrolg, a zatem zapisy sa sprzeczne i wprowadzajg niejasno$é.
Reasumujac, zapisy projektu uchwaly w obecnej formie zobowigzuja gminy do
realizacji dziatan opartych wylacznie na danych szacunkowych, a nie na podstawie stanu
faktycznego. Zatwierdzona uchwala z nieprecyzyjnymi danymi, w przysztosci moze
wigza¢ si¢ z nieprzewidzianymi oraz wysokimi kosztami zaréwno dla gmin i osob
prywatnych. Wspomniana sytuacja w konsekwencji moze doprowadzi¢ réwniez do
zwigkszenia ubostwa energetycznego na terenie danej gminy. Wobec powyzszego
wnosze o przeanalizowanie projektu uchwaty pod katem ztozonych uwag.
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1. W projekcie uchwaly nie s3 przewidziane wyjatki dotyczace dziatalnosci, | Ad.1. Uwaga uwzgledniona.
branz/zanikajacych zawodow, ktore powinny by¢ wytaczone z ograniczen i zakazéow | Uchwale antysmogowa stosuje si¢ do instalacji, w
wynikajacych z uchwaty. Sa to np. dziatalnosci gastronomiczne (piekarnie), artystyczne | ktorych  nastgpuje  spalanie  paliw,  ktorych
czy rzemie$lnicze oparte na tradycyjnych/specyficznych technikach np. kowalstwo | uzytkowanie stuzy do (§5 ust. 2 projektu uchwaty):
artystyczne, wykorzystujace tradycyjne techniki przy rekonstrukcji zabytkdéw, ktore sa | - zapewnienia wlasciwej temperatury w obiekcie
nierozlacznie zwigzane z korzystaniem z wegla, koksu i drewna jako zrédet paliwa w | budowlanym lub jego czesci lub,
paleniskach, ze wzgledu na technologie i specyfike zawodu. - podgrzania wody uzytkowej lub,
2. W tresci uchwaty brakuje definicji pojec takich jak: - produkcji pary technologicznej.
- podmiot eksploatujacy instalacje, W zwiazku z powyzszym zapisy te nie dotycza
- ekoprojekt (np. link), warsztatow ~ kowalskich  (kuzni)  uzywajacych
Ich brak moze generowac watpliwosci interpretacyjne wsrod eksploatujacych instalacje | tradycyjnych technik kucia. Niemniej jednak nalezy
spalania paliw (energetyka, osoba posiadajaca tytul prawny). Wskazanie kogo uwaza si¢ | pamigta¢, ze po wejSciu w zycie uchwaly, od 01
za podmiot eksploatujacy instalacj¢ (np. za podmiot uznawany jest kazdorazowo obecny | stycznia 2021 r. bedzie obowigzywal zakaz
uzytkownik instalacji niezaleznie od posiadanego prawa wlasnosci do miejsca | StoSOwania/spalania paliw najgorszej jakosci, m.in.:
uzytkowania instalacji) zapewni, ze wykonalno$¢ uchwaty bedzie lepsza, poniewaz | mutdéw  weglowych, flotokoncentratbw, wegla
Prezydent Miasta bedzie zdefiniowana osoba odpowiedzialna za naruszenie. brunatnego czy paliw zawierajacych biomas¢ o
36 Gdanska 3. Brakuje np. w przypisie linku do: rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia | wilgotnosci powyzej 20% (§8 projektu uchwaty).
"1 11.08.2020 r. 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady | Ad.2. Uwaga czgsciowo uwzglgdniona - w § 4

2009/125/WE czy innych dokumentow prawnych. Podanie odnosnika (linku)
do rozporzadzenia czy np. POP-uU moze utatwi¢ odbiorcom zapoznanie si¢ z wymogami
zatacznikow do rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE 2015/1185), czy innych
dokumentow i spowodowaé, ze dokument - uchwata, bedzie bardziej przystepny
dla mieszkancow Pomorza.

4. Gmina Miasta Gdanska chce podkreslic, ze uchwala Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego wymaga od gmin podjecia dzialan zmierzajacych do catkowitego
wyeliminowania ogrzewania na paliwa state, nie zapewniajac zadnych $rodkoéw na ich
realizacje.

projektu uchwaly widnieje zapis (...)"z wyjatkiem § 8,
ktory stosuje sie do podmiotow eksploatujacych

instalacje wskazane w § 5, niezaleznie od
posiadanego prawa wlasnosci do miejsca
uzytkowania instalacji." Natomiast wymogi

dotyczace ekoprojektu dla kottow na paliwo state oraz
dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state znajdujga si¢ w wymienionych w § 6
rozporzadzeniach KE 2015/118912015/1185 i nie ma
koniecznosci  powtarzania ich w  uchwale.
Ad.3 Projekt uchwaly, jako akt prawa miejscowego,
musi by¢ skonstruowany wedlug zasad techniki
prawodawczej. Kazdy akt prawny, do ktorego odnosi
si¢ projekt uchwaty jest wymieniony w jej tresci.
Ad.4. Uwaga nieuwzgledniona. Projekt uchwaly
antysmogowej nie zaktada catkowitego
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wyeliminowania ogrzewania na paliwa state, a jego
wymian¢ na instalacje spelniajace wymagania
ekoprojektu oraz eliminacj¢ mozliwosci stosowania
paliw stabej jako$ci.
1. W uzasadnieniu do ww. uchwat zawarto zapis, ze jednym z narz¢dzi majacych | Uwaga nieuwzglgdniona.
umozliwi¢ uzyskanie znacznego dofinansowania wymiany starego urzadzenia | Wejscie w Zycie uchwaly antysmogowej powinno
grzewczego oraz termomodernizacji budynku jest program ,,Czyste Powietrze”, ww. | zacheci¢ gminy do podjecia wspotpracy z zespotem
program ,stanowi pierwsze narzedzie finansowe dedykowane wprost osobom | doradcow energetycznych WFOSIGW w Gdansku, co
fizycznym, dzigki ktéoremu dofinansowanie inwestycji moze wynies¢ nawet 90%”. | bedzie skutkowato wigksza dostgpnoscia informacji
Jednakze wickszo$¢ gmin z terenu wojewddztwa pomorskiego nie podpisalo | na temat programu Czyste powietrze dla
porozumienia z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Gdansku w zakresie | mieszkancow.
wspolnej realizacji programu ,,Czyste Powietrze”. Na tereniec Powiatu Leborskiego
Starosta L¢borski wylacznie 1 gmina zostata wlaczona w proces weryfikacji i przyjmowania wnioskow o
37. | 11.08.2020 r. dofinansowanie. Urzgdnicy pomagajg wnioskodawcom poprawnie ztozy¢ wnioski oraz

skompletowaé wymagane zataczniki. Doradzaja i udzielaja niezbednych informacji na
temat programu "Czyste Powietrze". Mieszkancy pozostatych gmin musza wszelkie
formalnosci zwigzane z programem ,,Czyste Powietrze” zatatwia¢ w siedzibie Funduszu
w Gdansku, a termin oczekiwania na wizyte jest odlegly o kilka miesigcy. W ocenie
tutejszego organu kluczowe jest wprowadzenie dodatkowych rozwiagzan, ktore utatwi
mieszkancom aplikowanie wnioskdw na terenie wlasciwej miejscowo gminie. Uchwaty
w najwigkszym stopni dotycza palenisk u osob fizycznych, a finanse stanowig
najwigksza bariere dla niezbyt zamoznego spoteczenstwa gldwnie na terenach wiejskich,
gdzie brak jest dostepnej sieci cieplowniczej oraz gazowe;.




