Zatacznik nr 2 do uchwaty Nr 928/191/20
Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego
z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

UZASADNIENIE

zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczehstwa w opracowaniu

uchwaly Sejmiku Wojewoédztwa Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa pomorskiego, z wytaczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast,
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw (tzw. ,,uchwaty antysmogowej poza miastami”)

1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 283) (zwana dalej UOOS) do przyjetej uchwaty
Nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 roku w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewoédztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru
miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
dotacza sie niniejsze uzasadnienie.

2. Udziatl spoteczenstwa w postepowaniu

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 39 ust. 1 UOOS
zapewnit udziat spoteczenstwa w opracowaniu projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wytaczeniem Gminy Miasta Sopotu
i obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw (tzw. ,uchwaty antysmogowej poza miastami”). Komunikat Zarzadu Wojew6dztwa Pomorskiego o
udziale spoteczenstwa w postepowaniu podany zostat do publicznej wiadomosci:

e w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
¢ natablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
e w prasie lokalnej.

Konsultacje spoteczne projektu uchwaty trwaty od 13 lipca do 14 sierpnia 2020 r. Uwagi i wnioski
mozna byto sktada¢ drogg elektroniczng na adres e-mail: konsultacje-srodowisko@pomorskie.eu,
ustnie do protokotu lub pisemnie na adres UMWP. Z trescig projektu uchwaty mozna byto zapoznac¢ sie
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego oraz na stronie internetowej
www.bip.pomorskie.eu w zaktadce Sprawy do zatatwienia — Srodowisko, rolnictwo, zasoby naturalne —
Uchwaty antysmogowe. Organem wiasciwym do rozpatrywania uwag i wnioskéow byt Zarzgd
Wojewddztwa Pomorskiego.

3. Sposob i zakres uwzglednienia zgloszonych uwag i wnioskow

W_wyznaczonym terminie konsultacji spotecznych uwagi zostaty zgtoszone przez 28 podmiotéw,
ktérych sposéb uwzglednienia zostat przedstawiony w tabeli ponizej.
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Whioski i uwagi zgloszone podczas konsultacji spotecznych projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Lp.

Tres¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

Beata Miotk,
1. 14.07.2020 r.

Mieszkam na osiedlu domkdéw jednorodzinnych. Chciatabym zwroci¢ uwage na palenie
w piecach w okresie letnim. Wiele os6b nie ma bojlera elektrycznego wigc aby mieé
ciepla wode musza rozpala¢ w piecach. Jest to bardzo uciazliwe gdyz nieraz trzeba
zamyka¢ okna na noc bo smrdd jest okropny. Nawet wieczorny odpoczynek na tarasie
konczy si¢ ucieczkg do domu i zamknigciem wszystkich okien. Uwazam ze w okresie
letnim powinien by¢ zakaz palenia w piecach.

Wyjasnienie.

Projekt uchwaly zaklada obowigzek podiaczania
budynku do sieci cieplowniczej lub gazowej, a w
przypadku jej braku mozna stosowa¢ kociot
spelniajacy rygorystyczne normy emisyjne (tzw.
kociotl ekoprojektu). Calkowity zakaz stosowania
paliw w okresie letnim wymagatby przeprowadzenia
ponownych konsultacji spotecznych (istotna zmiana).
Nie wykluczamy aktualizacji uchwaty w tym zakresie,
jesli obecny ksztalt uchwaty nie rozwiaze opisanego
problemu.

Jerzy Toporowski,
2. 15.07.2020 r.

Jak to w Polsce  bywa . Gdy juz wiele lat temu urzednicy w Krakowie postanowili
zabroni¢ palenia beznadziejnym polskim weglem i kazdym innym to wystarczyto parg
protestow i zdan " kochanych gornikéw i plany spality na panewce . teraz okazuje si¢
,ze kazdy chce walczy¢ o czyste powietrze . Straty z tego tytutu pono¢ sg bardzo duze /
zgony choroby itd.

Pytanie dlaczego czyste paliwa sa tak DROGIE Skoro mozemy wydawa¢ miliardy na
walke ze skutkami to dlaczego nie mozna wprowadzi¢ dotacji do gazu czy energii
elektrycznej?

Nie bo nie inna szufladka czyli jak za komuny .

Pale jak na razie drewnem bukowym po tym jak ceny gazu 15-20 lat temu osiagnety
putap absurdu.

Po rozpaleniu w piecu praktycznie nie zawsze widze dym a wlasciwie biaty dymek ktory
wydobywa si¢ z komina a ilo$¢ popiotu to pot wiaderka po tyg. palenia ktory jest
nawozem i zalecaja rozsypac go na trawe

Oczywiscie nikt madry nie pali mokrym drewnem, ktorego kalorycznos¢ jest dwa razy
mniejsza od suchego / 15-20 % wilgotnoéci /.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie dotyczy projektu uchwaly. Kwestie
kosztow gazu moga by¢ ustalane na poziomie
krajowym.
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Wigkszo$¢ piecow w ktorych pali sie drewnem ,weglem itp. znajduje si¢ w domach
ludzi starszych ktorych nie sta¢ na gaz czy elektrycznosci nie mowiac o calej instalacji
CO /grube rury stalowe i zeliwne grzejniki mieszczace setki litrow wody.

Dlaczego panstwo wydajace miliardy zt rocznie na rozne programy pomocowe dla
rodzin mtodych wielodzietnych nie pomoze ludziom starszym i nie chodzi tu tylko o
wymiang piecOw ale o reszte kosztow

Ustalcie dla chcacych opalaé¢ gazem ceng tego paliwa na poziomie 0,8-1 zt m3 jako
cen¢ finalng / optaty przesylowe abonamenty itd. / tzn. spalitem 1000 m3 gazu ptace 800
zt za wszystko.

Inna sprawa to ciezarowki, autobusy komunikacji miejskiej. lle jest jeszcze takich
kopcacych. Co z nimi?

Jednym stowem. Stwoérzcie warunki dla starszych ludzi i zachgty aby spalali paliwa
ekologiczne, nie kopcace i nie bgdzie problemu ze smogiem o ile w ogole jest to mozliwe
gdy 80 % energii elektrycznej w Polsce pochodzi ze spalania wlasnie WEGLA glownie
polskiego.

Uwaga nicuwzgledniona.

Uwaga nie dotyczy projektu uchwaty. Kwestie
kosztow gazu moga by¢ ustalane na poziomie
krajowym.

Krzysztof Formella
15.07.2020 r.

Jestem mieszkancem borowa. Mieszkam w samym centrum. Sa okresy gdy naprawde
wieczorem nie da si¢ wyj$¢ na zewnatrz gdyz tak $mierdzi. Ale tu nie jest problemem
wegiel czy drewno. Po czgséci wegiel rowniez ale to wina lokalnych dystrybutorow gdyz
sam widziatem jak mieszane sg rozne rodzaje sprzedawane drozej. Tu chodzi o plastiki.
Straz miejska miata jezdzi¢ a doszto do tego Ze ani razu nie byta u mnie ani u sagsiadow
na kontroli. Nie jestem aniotem, palimy w piecu tym co nam sprzedaja. Mam piec, tzw
$mieciak. Plan na pellet jest ale pieniedzy brak. Znam osoby ktdre notorycznie pala
plastikami bo: cytuj¢ "w potaczeniu z weglem to stary masz takg temperature ze w 15
minut sauna w domu jest". Ja uwazam ze kontrole to jedno, ale co nam da naktadanie
mandatow. Wystarczy pomysle¢ i poki co gdy jeszcze nie ma duzej iloSci takich piecow
na ekogroszek czy pellet, da¢ dotacje na filtry kominowe ktdre sg tansze o 70% niz piec
ekologiczny a niwelujg takie zanieczyszczenia. Jeden filtr na jeden okres grzewczy i
mamy o 40% mniej zanieczyszczen. Prosz¢ przedyskutowac ta opini¢ z burmistrzem
Kartuz Panem Golunskim.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Od 1 czerwca 2020 roku wszedl w zycie przepis o
zakazie wprowadzania do obrotu wegla najgorszej
jakosci, a kazdy sprzedajacy ma obowiazek posiadania
$wiadectwa jakosci paliw statych. Projekt uchwaty
zaktada konieczno$¢ wymiany kotléw na spetniajace
wymagania ekoprojektu, ktorych konstrukcja nie
pozwala na spalanie odpadow. Coroczny koszt
wymiany filtra kominowego w dtuzszej perspektywie
znaczaco przewyzszy zakup kotla spetniajacego
wymagania ekoprojektu.

Dominika
Paprzycka,
16.07.2020 r.

Uwazam, ze wdrazanie takiej uchwaty na przyszty okres grzewczy jest z deka na wyrost.
Sa ludzie, ktorzy opat juz kupili i co maja z nim teraz zrobi¢? Wyrzuci¢? W niektorych
miejscach w wojewodztwie nie ma alternatywy w postaci instalacji gazowej. Domki
jednorodzinne muszg mie¢ piece, poniewaz nikt nie pociagnie instalacji, jest to za drogie
i gminom si¢ nie optaca. Nie kazdego sta¢ na wymiang pieca, ktory bedzie nowszy niz

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt uchwaly nie zakazuje palenia weglem ani
drewnem na terenach bez dostgpu do sieci
cieptowniczej 1 gazowej, odnosi si¢ natomiast do
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uwag
ten obecny, ceny takich instalacji poszybowaly w gore..W takim razie nie ma | jako$ci paliw statych oraz urzadzen, w ktorych sg
alternatyw, albo drewno, albo wegiel/ mial weglowy, ktorego nie bedzie mozna | spalane.
wykorzystywac.
Jako$¢ wegla systematycznie spada, a cena niestety rosnie. Kiedy$ zuzywalo si¢ 3-4 tony
wegla a obecnie jest to jakie$ 6 na sezon grzewczy...
Moze warto pomysle¢ o Obywatelach z matych i tych wigkszych wsi, ktoérzy nie maja
innych opcji jak opat drewnem/ weglem?
W §6 pkt. 1 doda¢ jako punkt 4, Uwaga nieuwzgledniona. Projekt uchwaly nie
Punkt 4) Pelletu drzewnego spetniajacego parametry fizyko-chemiczne pod wzgledem | zakazuje stosowania pelletu. Paliwa zakazane do
granicznych wartosci dla klas jakosci Al, A2 czy B wg miedzynarodowej normy | stosowania okresla § 8. Pellet moze by¢ dobrym
klasyfikacyjnej PN-EN 1SO 17225- 2:2014 Biopaliwa state. Specyfikacje paliw i klasy. | rozwigzaniem na terenach, gdzie brak jest dostepu do
Cze$é 2: Klasy peletow drzewnych w odniesieniu do instalacji okreslonych w §7 | CO i/lub gazu. Natomiast, podobnie jak w przypadku
UZASADNIENIE drewna, ucigzliwo$¢ jego spalania i emisja
Jako Stowarzyszenie Polska Rada Pelletu, ktorego statutowym zadaniem jest promocja | zanieczyszczen dla terendw otaczajacych, szczegolnie
nowoczesnych paliw odnawialnych (OZE) opartych na zagospodarowaniu pozostatosci | podczas rozpalania, jest wigksza niz w przypadku
produkcyjnych z sektorow lesnictwa i rolnictwa zwracamy uwage, ze w propozycji | gazu. Dlatego tez na terenach  migjskich,
»uchwaly” w sposob nie wlasciwy potraktowano paliwa OZE (np. pellet), umieszczajac | charakteryzujacych si¢ co do zasady bardziej zwarta
je w jednym zbiorze pod nazwa ,paliwa stale” razem z paliwami kopalnymi (np. | zabudowa,  stosowanie  paliw  wywolujacych
weglem), odpadami pochodzenia drzewnego i innymi odpadami. Taka negatywna | zadymienie zostato bardziej ograniczone.
Polska Rada Pelletu | konotacja powoduje, ze czyste i bez emisyjne paliwo OZE w postaci pelletu drzewnego
5. | 13.08.2020 r. stalo si¢ wylaczone ze stosowania w instalacjach do 1 MW na terenie calego

wojewodztwa. Tego typu podej$cie stoi w sprzeczno$ci z innymi delegacjami
ustawowymi kwalifikujacymi biomase w tym rowniez pellet jako Odnawialne Zrodto
Energii (OZE) (patrz. Ustawa o Odnawialnych Zrodtach Energii z dn. 20 lutego 2015 z
pézniejszymi zmianami Dz. U. Poz. 478. Art. 2 pkt.3.). Ponadto zwracamy uwage, ze
pellet jako jedyne paliwo stale, stanowigce jednocze$nie czyste paliwo
odnawialne produkowane z nie zanieczyszczonych chemicznie materialow drzewnych
w postaci trociny. Jest paliwem preferowanym w sektorze cieplownictwa i ogrzewania
w instalacjach w gospodarstwach domowych w catej Europie. Kraje wysoko rozwinigte
tj. Dania, Niemcy, Wtochy, Francja, Szwecja traktuja pellet drzewny jako paliwo
rekomendowane dla gospodarstw domowych w ramach polityki dekarbonizacyjnej.
Przyktadem kraju, w ktorym pellet drzewny stanowi podstawowe paliwo w sektorze
cieptownictwa rozproszonego jest Dania, w ktorym to kraju zuzywa si¢ blisko 3, 1 mln
ton pelletu drzewnego najwyzszej jakosci ($rednio ponad 0,5 tony na jednego




Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tresé¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

mieszkanca). Nie ma watpliwosci, ze kraj taki jak Dania jest wzorem dla pozostatych
krajow Unii Europejskiej pod wzgledem edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Nalezy
rowniez zauwazyé, ze na terenic Wojewddztwa Pomorskiego znajduje si¢ wielu
producentéw pelletu drzewnego, ktdrzy produkuja najwyzszej jakosci certyfikowany
pellet drzewny. Ten istotny potencjat produkcyjny bedacy w zasobach Wojewddztwa
Pomorskiego, moglby stanowi¢ ogromne wsparcie dla wdrazanej uchwaty
antysmogowej 1 polityki walki z zagrozeniem w postaci smogu. Kluczowym
argumentem przemawiajacym za wlaczeniem pelletu drzewnego jako paliwa
rekomendowanego w ramach projektu uchwaty jest fakt, ze jest on jedynym paliwem
statym, ktory posiada skutecznie wdrozony i zarzadzany przez Europejska Rade¢ Pelletu
system kontroli jakosci i certyfikacji. Corocznie partia certyfikowanego pelletu
produkowana w zakladzie produkcyjnym podlega szczegélowym badaniom
laboratoryjnym w autoryzowanym i akredytowanym laboratorium
zewngetrznym oraz dodatkowo kazda partia certyfikowanego pelletu jest badana pod
katem parametrow funkcjonalnych w laboratorium zaktadowym. Certyfikowany pellet
drzewny musi spetnia¢ wszystkie kryteria okres§lone w standardzie certyfikacji wg
normy PN-EN 1SO 17225-2:2014 Biopaliwa state. Specyfikacje paliw i klasy. Czesé 2:
Klasy peletow drzewnych. Ocenia si¢ zar6wno wilasciwosci uzytkowe, jak i fizyko-
chemiczne. Certyfikaty jakosci pelletu wydaja tylko autoryzowane Jednostki
Certyfikujace po spetnieniu wszystkich kryteriow oceny weryfikowanych podczas
niezaleznego audytu.

Biorac pod uwage powyzsze Polska Rada Pelletu wnioskuje w ramach Poprawki nr 1 o
wlaczenie pelletu drzewnego do rekomendowanych w ramach projektu uchwatly
(Paragraf 6) rodzajow paliw, jednoczesnie rozszerzajac to liste o pellet drzewny
spelniajacy okreslone w normach mig¢dzynarodowych wymagania jakosciowe w
odniesieniu do poszczegoélnych klas jakosci (szczegdty zaproponowano powyzej). W
zwiazku z powyzszym uzasadnieniem Polska Rada Pelletu proponuje przyjecie
zaproponowanych poprawek do projektu do projektu uchwaty.

Urzad Miasta i
Gminy Pelplin
13.08.2020 r.

1. W § 6 ust. 2 widnieje, ze zapisoOw ust. 1 nie stosuje si¢ do instalacji, o ktérych mowa
w w § 5, jesli spetnione sg tacznie warunki min.: brak jest dostgpnej sieci cieptowniczej
na terenie bezposrednio przylegajacym do dziatki, na ktorej znajduje si¢ instalacja (...).
Pojecie ,.teren bezposrednio przylegajacy” - czy ma si¢ tu rozumie¢ sasiednig dziatke
geodezyjng — nalezy doprecyzowa¢ zapis i wzig¢ pod uwage sytuacje, ze dziatka

Ad. 1 Uwaga nieuwzgledniona. Sytuacje takie beda

ekstremalnie

rzadkie 1 powinny by¢ rozpatrywane

indywidualnie, w oparciu o zapisy uchwaty
(ewentualnos¢ poswiadczenia przez operatora braku

dostepnoscei).
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geodezyjna moze by¢ wielkosci kilku hektarow. Rozpatrzy¢ mozliwo$é okre$lenia
odlegtosci od sieci.

2. Uchwala nie przewiduje w swych zapisach sytuacji gdy podiaczenie do sieci
cieplowniczej na obszarze bezposrednio przylegajacym jest technicznie niemozliwe lub
ekonomicznie nieuzasadnione.

3. W § 6 ust. dopuszcza si¢ okazjonalne spalanie biomasy statej w urzadzeniach —
nalezy doprecyzowac zapis np. poprzez dodanie wartosci liczbowej ,,nie wigcej niz...
na dobg/ tydzien/ miesigc. Brak wyjasnienia co znaczy ,,okazjonalne spalanie”.
Sformulowanie daje zbyt duzg mozliwo$¢ uniknigcia ewentualnej odpowiedzialno$ci
podczas kontroli.

4. W § 7 wskazano ramy czasowe do wymiany poszczegdlnych instalacji — terminy
wydaja si¢ by¢ nierealne do osiggnigcia przy obecnych mozliwo$ciach dofinansowania
— koniecznym jest wyasygnowanie celowych srodkéw na wsparcie finansowe wymiany
zrodet ciepta, proponuje si¢ dodatkowy bonus finansowy dla wiascicieli, ktorzy w
pierwszym roku obowiazywania uchwaty zdecyduja si¢ na wymiang zrodet ciepta na
ekologiczne oraz maksymalnie uproszczone procedury uzyskania dofinansowania.
5. Sugeruje si¢ wsparcie finansowe dla JST uwzgledniajace sytuacje wynikajaca z
pomiaré6w i badan jakoSci powietrza oraz analiz na podstawie z inwentaryzacji.
6. W § 9 wskazano dokumenty, ktore nalezy okazaé podczas kontroli — nalezy
doprecyzowa¢ zapisy — czy wymienione dokumenty nalezy traktowac lacznie czy
wybiodrczo poprzez dodanie w zapisach okreslen ,,i/lub”. Nie okreslono wprost organow
uprawnionych do kontroli. Z tresci uzasadnienia do uchwaty wynika, ze do zdan gmin
min. bedzie naleze¢ kontrola.

7. Ponadto w tre§ci uzasadnienia wskazano gminy jako organy wspierajace
mieszkancow do uzyskania dofinansowania oraz przeprowadzenia szczegodtowej
inwentaryzacji zrodet ciepta, identyfikacji obszarow i zakresu koniecznej interwencji.
Jak wskazano juz w uwagach podczas konsultacji spotecznych do Programu Ochrony
Powietrza dla woj. Pomorskiego na chwilg obecng JST nie dysponuja kadra oraz
srodkami finansowymi do realizacji zadan zawartych w POP jak i w Uchwale
antysmogowej. Koniecznym jest wigc wsparcie finansowe gmin do realizacji ww. zdan.
8. Burmistrz popiera wskazang w uzasadnieniu konieczno$¢ wsparcia finansowego
inwestycji w zabudowie wielorodzinnej na co wskazat rowniez w uwagach do POP, w
szczegblnosci odnosnie kamienic w obszarach staromiejskich oraz budynkow
wielorodzinnych na terenach popegeerowskich.

Ad.2. Uwaga cz¢éciowo uwzglgdniona. Ujednolicono
zapis §6 ust. 2 pkt. 1) z §9 projektu usuwajac w §9
pkt. 4) stowo "technicznych"

Ad. 3. Wyjasnienie. Zapis ma chroni¢ mieszkancow
terendw sasiadujacych przed ucigzliwoscia zwigzang z
eksploatacja kominka, dlatego czesto$¢ uzytkowania
kominka, w przypadku braku ucigzliwosci, jest mniej
istotna. W trakcie spotkan z przedstawicielami gmin i
strazy miejskich po przyjeciu uchwal bedziemy dazy¢
do wypracowania dobrych praktyk w tym zakresie.
Ad. 4, 5, 7, 8 CzeSciowo uwzgledniona. Terminy
wymiany kottéw, o ktorym mowa w §7 ust. 2 ulegt
zmianie na 1 wrze$nia 2024 r. natomiast w §7 ust. 3 na
1 wrzesnia 2026 r. Ponadto istniejg juz programy
zapewniajgce wsparcie dla oséb fizycznych (Czyste
Powietrze, STOP SMOG), do ktorych przede
wszystkim  kierowane  s3  zapisy  uchwat
antysmogowych. Zarzad Wojewddztwa bedzie dazyt
do tego, aby wsparcie JST w realizacji zadan
zwiazanych z wdrazaniem uchwal oraz wsparcie dla
mieszkancow budynkow wielorodzinnych ( w
przypadku braku programoéw rzadowych) znalazto si¢
w Regionalnym Programie Operacyjnym
Ad. 6. Uwaga nieuwzgledniona. Lista dokumentéw
wskazanych w § 9 dotyczy wszystkich zagadnien,
ktore okresla uchwata. Kontrolujacy, jakim moze by¢
gmina, bedzie wymagal wlasciwych dokumentow w
zalezno$ci od tego, czy sytuacja dotyczy Kkotla,
kominka, sieci gazowej lub cieptowniczej, jakosci
paliwa.

Ad. 9. Wyjasénienie. Projekt uchwaty nie zakazuje
podlaczenia si¢ do sieci gazowej, jednak ze wzgledu
na zabudowg rozproszong i wigksza dostepnos¢ do
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9. Burmistrz pozytywnie ocenia rozdzielenie pierwotnej uchwaty na dwa akty prawa — | drewna, na obszarach wiejskich nie jest to dzialania
jeden dla terenéw potozonych na obszarze miast a drugi dla terenéw pozamiejskich. | obligatoryjne.
Jednakze nalezy wskaza¢, ze na terenach wiejskich rowniez istnieje mozliwos¢
przylaczenia si¢ do sieci gazowe;j.
Uwagi wstepne Ad.l Wyja$nienie.
Jako izba popieramy wszelkie dziatania dazace do zniwelowania skutkéw zwigzanych z | Projekty uchwal nie zakazuja palenie weglem,
niewlasciwa eksploatacja urzadzen grzewczych, przyczyniajacych si¢ bezposrednio do | odnosza si¢ natomiast do jakosci paliw statych oraz
zanieczyszczenia powietrza, a tym samym obnizenia komfortu i jako$ci zycia. Stoimy | urzadzen, w ktorych sg spalane. Konieczno$¢
na stanowisku, ze wszelkie podejmowane przez wltadze wojewodztwa dzialania i | wymiany piecOw na speilniajace wymagania
inicjatywy, oprocz wspomnianych szczytnych idei, powinny w szerszym stopniu | ekoprojektu w znaczacym stopniu przyczyni si¢ do
uwzglednia¢ takze wplyw proponowanych rozwigzan na sytuacje materialng | redukcji emisji niebezpiecznych dla zdrowia ludzi
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego czy konkurencyjno$¢ gospodarki regionu. | pytdéw i innych toksycznych substancji, co jest
Trzeba podkresli¢, ze wegiel kamienny to dzisiaj najtansze dostepne paliwo grzewcze i | konieczne z  uwagi na  zidentyfikowane w
pozostanie nim przez najblizsze lata. Z tego tez wzgledu szereg gospodarstw domowych, | wojewodztwie  pomorskim — przekroczenia tych
jak i matych i §rednich przedsiebiorcow, wykorzystuje wegiel do celéw grzewczych oraz | substancji.
produkcyjnych, gdyz nie sta¢ ich na stosowanie innych alternatywnych paliw czy tez | Ad.l.1. Uwaga nieuwzgl¢dniona.

Izba Gospodarcza wymiang posiadanych obecnie urzadzen grzewczych na instalacje o lepszych | Wejscie w zycie uchwal antysmogowych pozwoli

Sprzedawcow parametrach emisyjnosci. gminom, jako wnioskodawcom, przystapi¢ do

7. | Polskiego Wegla 1. Projektowana uchwatla antysmogowa zaktada, ze 14 dni po wejsciu w zycie uchwaty, | programu STOP SMOG, z ktérego jest mozliwos¢
14.08.2020 r. zakazane bedzie instalowanie kotlow na paliwa state w przypadku gdy jest mozliwe | sfinansowania wymiany badz likwidacji Zrodet ciepta

podpiecie nieruchomosci do sieci gazowej lub cieplowniczej. Mozliwos¢ taka istniata
bedzie jedynie przy spetnieniu restrykcyjnych warunkow. Zdaniem Izby podejscie to jest
zbyt surowe w stosunku do obowiazujagcych programéw dotacyjnych, ktorych
funkcjonowanie dopiero si¢ zaczelo, tj. rzadowego programu Czyste powietrze.
2. Pragniemy roéwniez zwroci¢ uwage na przepis dotyczacy okazjonalnego spalania
paliw w postaci biomasy stalej z § 6 ust. 4 projektowanej uchwaty. Widzimy tutaj
problem przejawiajacy si¢ w zastosowaniu nieprecyzyjnych poje¢ dotyczacych
okazjonalnego palenia, niepowodowania ucigzliwosci, braku zadymienia terenow
sasiadujacych, co moze rodzi¢ wiele probleméw w zastosowaniu tego przepisu.
3.Uwazamy roéwniez, ze okreslone w projektach okresy przejsciowe powinny zostac
wydtuzone. Wynika o z ilosci czasu, jaki jest potrzebny by dokona¢ kompleksowe;j
modernizacji instalacji grzewczych. Taka modernizacja jest kosztowna wigc
uzytkownicy beda postugiwac si¢ roznego rodzaju dotacjami, m.in. z programu Czyste

i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych 0séb najubozszych. Zapisy uchwat
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0sob fizycznych do
korzystania z dostgpnych $rodkow.

Ad.l.2. Uwaga nieuwzgledniona.

Doprecyzowanie zapisow dot. "okazjonalnosci" i
"zadymiania" jest zbedne, gdyz zapisy w obecnej
formie odnosza si¢ do komfortu os6b mieszkajacych
w otoczeniu takiej instalacji, dlatego decydujacym
kryterium powinna by¢ nieuciazliwo$¢ spalania
biomasy dla mieszkancow terendw sasiadujacych.
Ad.1.3. Uwaga uwzgledniona.
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powietrze. Jednak czas od rozpoczecia projektu do jego realizacji razem z uzyskaniem
dotacji zajmuje nawet do dwoch lat.

1. Uwagi szczegolowe

1. Zwracamy uwage na fakt, ze termomodernizacja i modyfikowanie instalacji
grzewczych jest procesem czasochlonnym oraz kosztochlonnym. Aby moc
zmodernizowac instalacje grzewcza nalezy przystosowac rdwniez srodowisko w jakim
beda znajdowaty si¢ urzadzenia grzewcze, np. kottownie, piwnice, pomieszczenia
grzewcze, to oznacza kolejne prace modernizacyjne, ktore pochlaniajg czas i pienigdze.
Terminy na skorzystanie z ustug przedsigbiorcow sa odlegle, wiec ten czynnik rowniez
wplywa na czas wykonania modernizacji.

2. Z przeprowadzonych przez Izbe¢ analiz dostepnych danych wynika, Ze nie istnieje
korelacja migdzy zakazem spalania paliw statych, a poprawa jakosci powietrza.
Spalanie paliw statych nie jest problemem, ktory wplywa na zanieczyszczenie
powietrza. Problemem jest spalanie odpadéow i stosowanie niepoprawnej techniki
spalania paliw statych. Kierunki w jakim powinny i$¢ dziatania zwigzane z czystym
powietrzem musza skupi¢ si¢ na aspektach edukacyjnych, jesli maja one przyniesé
wymierny efekt.

3. Po przeprowadzonej analizie projektu uchwaty, dostrzegamy zagrozenie ptynace z §
6 ust. 4 niniejszej uchwaly. Po pierwsze jest to nieuzasadnione wykluczenie z kregu
podmiotéw mogacych dokonywac spalania biomasy statej podmiotéw, ktére posiadaja
dostep do sieci cieptowniczej lub gazowej. W naszej ocenie, spalanie biomasy powinno
by¢ dopuszczone na rowni z pozostalymi paliwami, bez wzgledu na otaczajaca
infrastrukture oraz rodzaju instalacji okreslonego w § 5 projektu uchwaty. Biomasa
stanowi bowiem odnawialne Zrédto energii w przeciwienstwie do gazu, ktory jest
paliwem kopalnym tak jak wegiel.

Watpliwosci Izby budzi réwniez niedoprecyzowanie pojeciowe w zakresie
okazjonalnego spalania biomasy statej w urzadzeniach, pod warunkiem, ze urzadzenia
nie powoduje ucigzliwo$ci, w tym zadymienia na terenach sasiadujacych. Nalezy
doprecyzowa¢ co rozumiemy pod pojeciem spalania okazjonalnego. Podobne
watpliwosci pojawiaja si¢ przy powstawaniu ucigzliwosci na terenach sasiadujacych. W
tym zakresie nalezy wprowadzi¢ uszczegétowienie.

I11. Podsumowanie.

Proponowane zmiany prawne, nowe programy ochrony powietrza, uchwaty
antysmogowe, zdaja sie nie przewidywac do jakiej grupy odbiorcow sa w szczegolnosci

Terminy wymiany kottow, o ktérym mowa w §7 ust.
2 ulegl zmianie na 1 wrze$nia 2024 r. natomiast w §7
ust. 3 na 1 wrzesnia 2026 r.

Ad.II.1.Wyjasnienie.

Dlatego w treSci uchwaly znajduja si¢ terminy
przejsciowe. Po przyjeciu uchwat do gmin zostang
wystane materiaty informacyjne dla mieszkancow,
aby kazdy wilasciciel przestarzalego, zatruwajacego
jego samego oraz sgsiadow urzadzenia grzewczego
mial czas na zaplanowanie i wykonanie inwestycji.
Ad.11.2. Uwaga czg¢éciowo uwzgledniona.

Wedlug rocznych krajowych raportow
wykonywanych przez Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) najwi¢kszy udziat
w bilansie catkowitym emisji pytéw drobnych i bardzo
drobnych ma sektor spalania paliw poza przemystem,
czyli migdzy innymi ogrzewanie indywidualne
budynkéw. Z analiz przeprowadzonych na potrzeby
program6w ochrony powietrza dla stref w
wojewodztwie pomorskim wynika, ze realizacja
dziatan majacych na celu wymiang zrodet niskiej
emisji, niespetniajgce zadnych norm emisyjnych na
instalacje bezemisyjne lub niskoemisyjnym, bedzie
skuteczna dla osiggni¢cia wymaganych dla zdrowia
ludzi standardow jakosci powietrza. Zgadzamy si¢ co
do konieczno$ci prowadzenia szeroko zakrojonej
edukacji ludnosci nie tylko w zakresie szkodliwosci
spalania odpadéw w piecach domowych, ale takze
promowania paliw i urzadzen niskoemisyjnych lub
bezemisyjnych.

Ad.11.3. Uwaga nieuwzglgdniona.

Na terenach wiejskich dopuszczony zostat nieco
szerszy zakres stosowania paliw stalych (tzn. rowniez
na terenach z dostepem do sieci gazowej), pod
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kierowane. A sa w wigkszym stopniu kierowane do ludzi ubogich i o niskich dochodach.
Ambitne zatozenia programow przewidujg bardzo kosztowne rozwiazania, ktore jedynie
w czgscil sg pokrywane w programach dotacyjnych. Reszte kosztow z wlasnej kieszenie
musza wylozy¢ osoby dokonujace modernizacji energetycznej. Uwazamy, ze jest to
dziatanie niesprawiedliwe i podejmowane w pochopny sposéb powigksza nierdwnosci

oraz wprowadza ludzi w jeszcze wigksze ubostwo energetyczne.

warunkiem stosowania paliw i urzadzen zgodnych z
wymogami uchwaty. Uwzgledniono tym samym
uwagi odnoszace si¢ do tatwego dostepu na terenach
wiejskich do dobrego jako$ciowo drewna i do
konieczno$ci stopniowej rezygnacji z kopalnego
paliwa gazowego na rzecz paliw odnawialnych.
Zaznaczy¢ trzeba przy tym wyraznie, ze cho¢ drewno
jest zasobem odnawialnym, to jednak uciazliwos¢ jego
spalania i emisja zanieczyszczen dla terenow
otaczajacych, szczegdlnie podczas rozpalania, jest
wigksza niz w przypadku gazu. Dlatego tez na
terenach miejskich, charakteryzujacych si¢ co do
zasady bardziej zwartg zabudowa, stosowanie paliw
wywotujacych  zadymienie  zostalo  bardziej
ograniczone.

Uwaga nieuwzgledniona — decydujagcym kryterium
jest brak ucigzliwo$ci, zapis dot. okazjonalnosci
zwiazany jest z tym, ze kominki, zgodnie z prawem
budowlanym, nie powinny stanowi¢ podstawowego
zrodta ciepta

Ad. IlIl. W ocenie organu niesprawiedliwoscig jest
fakt, ze mieszkancy naszego regionu zmuszeni do
oddychania na co dzien dymem pochodzacym ze
spalania paliw stalych czeSciej chorujg i szybciej
umieraja. Programy "Czyste Powietrze" i STOP
SMOG, cho¢ jeszcze niedoskonate, w znacznym
stopniu  zabezpieczaja  finansowanie inwestycji
koniecznych do poprawy sytuacji. Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego bedzie dazyt do tego, aby
ewentualne luki w tych programach (np. w zakresie
zabudowy wielorodzinnej) zabezpieczy¢ w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego.

Pomorska Fundacja
Ekoenergatyczna

UWAGI I WNIOSKI DO PROJEKTU UCHWALY ANTYSMOGOWE]

przygotowaliSmy na podstawie zapisow Projektu uchwaly antysmogowej

V4

Uwaga czgsciowo uwzgledniona. Zaproponowane w
projekcie uchwaly antysmogowej terminy wynikajg z
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14.08.2020 r. uzasadnieniem oraz naszej wiedzy i do§wiadczenia w zakresie rzeczywistos$ci zycia W | konieczno$ci  zapewnienia optymalnie  dlugiego

smogu od wielu lat i braku stosownych dziatan, adekwatnych do potrzeb spoteczenstwa
oraz przepisOw prawnych polskich i europejskich. Zwracamy uwage¢ na znaczaca
roéznice pomigdzy zagrozeniem zycia i zdrowia, a stanem przedwczesnej umieralnosci
oraz warunkow rozwoju wielu groznych chordb i powiktan zdrowotnych z powodu zycia
W smogul.

TO NIE ZAGROZENIE, TO SIE OD LAT DZIEJE!

Ponadto, w zwigzku z pojawieniem si¢ nowego wirusa Covid — 19 zwrdcono szczegdlng
uwage na waznos¢ kazdego istnienia w Polsce. Od poczatku roku zmarto w Pomorskim
az 46 osob, u ktorych wykryto koronawirusa, a w Polsce nawet 1800 osob. Tym bardziej
konieczne jest zadbanie o niezwloczne zlikwidowanie przyczyny umieralnosci co roku
2500 os6b tylko w Pomorskim! W kraju to az KILKADZIESIAT TYSIECY !! SMOG
JEST OKRUTNIE TOKSYCZNY I GROZNY ! Ponadto czastki smogu sa doskonatym
no$nikiem dla rozprzestrzeniajacych si¢ wirusoéw, ktore przez to dtuzej utrzymujg si¢ w
zanieczyszczonym powietrzu, a wiec znaczaco zwiekszaja nasze zagrozenie.
W ZWIAZKU Z POWYZSZYM wnosimy o wprowadzenie takich przepiséw uchwaty
antysmogowej, ktore najpdzniej w ciggu roku spowoduja catkowite zaprzestanie
zadymiania otoczenia. Jest to mozliwe, dzigki wykorzystaniu konieczno$ci spalania
wspotpradowego 1 okresleniu skutecznych metod egzekucji takiego przepisu, do czasu
dostatecznego ocieplenia budynku, lub/i wprowadzenie innych bezdymnych metod
ogrzewania budynkow.

Uzasadnienie: Wprowadzenie konieczno$ci eksploatacji instalacji zgodnie z technikg
wspotpradowa spalania paliwa od czasu wprowadzenia drozszych sposobdw ogrzewania
budynkow jest stosunkowo tatwa i szybka metodg na pozbycie si¢ smogu w naszym
wojewodztwie. Biorac pod uwagg ponizsze zapisy uzasadnienia UCHWALY: wnosimy
o dofinansowanie rzetelnych badan potwierdzajacych znakomity rezultat spalania
wspotpradowego. Aktualny stan powietrza w Pomorskim, w szczegodlnosci w
Ko$cierzynie to nie zagrozenie zycia i zdrowia, to stan ciagtego zatruwania zdrowia i
przedwczesnego umierania mieszkancoéw Pomorza, to istniejaca rzeczywistos¢ w
naszych miejscach zamieszkania w warunkach zadymianego otoczenia. Dlatego istotny
jest kazdy rok, kazdy czas skrocenia tych uwarunkowan.
Powyzej przedstawione zapisy uzasadnienia Uchwaly stanowia potwierdzenie
koniecznosci szybkiego pozbycia si¢ smogu zwazywszy, ze spoteczenstwu zalezy na
zdrowiu. Potwierdzila to nowa sytuacja w Pomorskim i calym kraju zwigzana z

okresu czasu na dostosowanie si¢ do nowych
przepisdw, biorac pod uwage koszty i procedury
zZwigzane z wymiang zrddle ciepta.
Niemniej jednak, po wejsciu w zycie uchwaty, od 01
stycznia 2021 r. bedzie obowigzywal zakaz
stosowania/spalania paliw najgorszej jakosci, m.in.:
mutéow  weglowych, flotokoncentratow, wegla
brunatnego czy paliw zawierajacych biomas¢ o
wilgotnosci powyzej 20% (§8 projektu uchwaty), co
rowniez przyczyni si¢ do ograniczenia emisji ze
spalania, a tym samym zmniejszenia ucigzliwosci.




11

Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tresé¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

pojawieniem si¢ nowego wirusa. Natychmiastowa likwidacja smogu jest tym bardziej
konieczna, ze wirus w warunkach zanieczyszczonego powietrza dtuzej utrzymuje si¢ w
zawieszeniu na czastkach smogu. Przez to jest jeszcze grozniejszy, bo tatwiejszy do
wchlaniania  przez drogi oddechowe wraz z  wdychanym  smogiem.
Reasumujagc, uprzejmie prosimy o uwzglednienie naszych uwag w uchwale
antysmogowej, ze wzgledu na konieczno$¢, sensownos$¢ i mozliwos¢ szybkiego i
stosunkowo taniego zapobiezenia wszystkim groznym skutkom wymienionym w
uzasadnieniu uchwaly oraz uzasadnieniu dla zmniejszenia rozprzestrzeniania si¢
wirusow grypy w tym Covid-19.

Urzad Gminy
Kosakowo
14.08.2020 r.

W nawigzaniu do Komunikatu Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego o udziale
spoteczenstwa w opracowaniu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa pomorskiego, z wytaczeniem Gminy Miasta
Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw (tzw. ,,uchwaly antysmogowej dla wojewoddztwa
pomorskiego”) Gmina Kosakowo przesyta uwagi i wnioski do projektu w/w uchwaty:
I. w § 6 wnosimy o dopisanie jako punktu 4 ekogroszku z uwagi, iz Program Czyste
Powietrze oferuje dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych zrodet ciepta na
paliwo state na nowoczesne zrodia ciepla spetniajace najwyzsze normy w tym m.in.
kociot na paliwo stale spelniajacy okreslone wymagania.

II. w § 9 wnosimy o wykreslenie pkt 6 tj."6) dokumentacji potwierdzajacej date oddania
instalacji do eksploatacji" z uwagi na fakt, ze wilasciciele starszych zabudowan
najczesSciej nie posiadaja takiej dokumentacji, podobna sytuacja moze dotyczy¢ roéwniez
pozostatych dokumentéw okreslonych w § 9.

I1. W uzasadnieniu

1. nalezatoby doprecyzowaé jakie konkretne uprawnienia czyli co konkretnie moze
kontrolowa¢, w jakim czasie i jakie narzgdzia otrzyma wojt oraz Straz Gminna w ramach
realizacji obowigzkow natozonych niniejsza uchwata.
2. nalezaloby doprecyzowac jakie konkretne uprawnienia i obowigzki maja wymienione
w uzasadnieniu uchwaly pozostale podmioty majace realizowa¢ zadania z zakresu
kontroli

3. nalezaloby uwzgledni¢ szkolenia w zakresie przeprowadzania kontroli dla podmiotow
majacych za zadanie egzekwowanie realizacji zapisow uchwaly antysmogowe;j.
4. nalezatoby okresli¢ zasady finansowania natozonych na poszczegodlne podmioty

Ad.l. Uwaga nieuwzgledniona.

§ 6 ust. 1 projektow uchwal méwi o paliwach
mozliwych do stosowania w miejscach, gdzie
dostepna jest sie¢ cieptownicza lub gazowa w
przypadku miast i cieptownicza w przypadku terenow
poza miastami. W przypadku braku mozliwosci
przylaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej,
nalezy posiada¢ dokument potwierdzajacy ten fakt i
nalezy wymieni¢ instalacj¢ na warunkach okre§lonych
w § 6 ust, w tym roéwniez na paliwa stale, ale
spetniajagce wymagania ekoprojektu. Zgodnie z
informacja na stronie
http://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/
kosztem kwalifikowalnym sg takze kotly na paliwa
state.

Ad.Il. Uwaga nieuwzgledniona.

W § 9 pkt 6) chodzi o jakikolwiek dokument bedacy
dowodem rozpoczgcia eksploatacji, moze to by¢
dowdd zakupu, faktura itp. Ponadto dokument ten jest
niezbedny dla organéw kontrolnych w przypadku
zaistnienia sytuacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 3.
Ad.111. Uwagi czg$ciowo uwzglednione

Uprawnienia kontrolne nie wynikaja bezposrednio z
zapisOw uchwatl antysmogowych, a ze wskazanych w
uzasadnieniu do uchwat przepisach prawa. Wszystkie
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zadan - zapewni¢ finansowanie centralne (ze $rodkéw  wojewddztwa | wskazane w uzasadnieniu podmioty powinny pehnic
pomorskiego) na realizacj¢ nowych zadan natozonych przedmiotowa uchwata na gming. | kontrole ~ w  zakresie = swoich  wlasciwosci.
Wprowadzenie  uchwal  antysmogowych  daje
narzgdzie gminom do wzmozonej kontroli i
egzekwowania przestrzegania ograniczen, zakazow i
nakazoéw wynikajacych z zapisow projektow uchwat
oraz naktadania kar z tytulu ich nieprzestrzegania.
Zarzad Wojewodztwa bedzie dazyt do tego, aby
wsparcie JST w realizacji zadan zwigzanych z
wdrazaniem uchwat oraz wsparcie dla mieszkancoéw
budynkow wielorodzinnych ( w przypadku braku
programow rzadowych) znalazlo si¢ w kolejnej
perspektywie finansowej - Regionalnym Programie

Operacyjnym 2021-2027.

Witam, chciatbym zglosi¢ swoje uwagi do projektu Uchwaly antysmogowej poza | Wyjasnienia.
miastami. Otéz uwazam, ze powinno si¢ wprowadzi¢ natychmiastowy zakaz | Zaproponowane w projekcie uchwaty antysmogowe;j
eksploatacji tzw. kopciuchdéw, w tym kottéw zasypowych spalania géornego na biomas¢ | terminy wynikaja z konieczno$ci zapewnienia
niedrzewna, ktére na catych Kaszubach stuza do spalania wegla, drewna i niestety | optymalnie dlugiego okresu czasu na dostosowanie si¢
$mieci. Plastiki, odpady budowlane, kawalki opon, zuzyte meble spalane sg gtéwnie w | do nowych przepisow, biorac pod uwage koszty i
sezonie jesienno - zimowym wieczorami oraz w weekendy, czyli wtedy, gdy do drzwi | procedury zwigzane z wymiang zrodle ciepta.
na pewno nie zapukaja urzgdnicy. Zaznaczam, ze na wsi nie ma Strazy Miejskiej, totez | Niemniej jednak, po wejsciu w zycie uchwaty, od 01
ewentualne kontrole odbywaja sie w dni robocze do godziny 15-15.30. Potwierdzeniem | stycznia 2021 r. bedzie obowigzywal zakaz
A tego sg np. ogdlnodostepne pomiary stezenia pylow zawieszonych dokonywane w | stosowania/spalania paliw najgorszej jako$ci, m.in.:
Antoni Hinca . . . .

10. | 14082020 7. Sierakowicach. mutow  weglowych, flotokoncentratow,  wegla

Sytuacja ta, mimo kampanii spotecznych, projektdow unijnych, rzadowych i
samorzadowych stale si¢ pogarsza, zamiast polepsza¢. Ludzie na wsi niejednokrotnie
przywoza cate przyczepki lakierowanych odpadow meblowych, budowlanych, tng na
kawatki stare kajaki, okna i wszelkie plastiki, ktore inni wyrzucajg po remoncie. Rolnicy
spalaja opakowania po $rodkach ochrony roslin i ogromne iloéci folii, ktora pozostaje
po balotach. Odpady te sa specjalnie magazynowane badz nawet przywozone w celu
opalania budynkow jesienig i zima.

Moim zdaniem sytuacja nie polepszy si¢, dopoki w uzyciu beda kotly z rusztem. Ludzie
choruja, ale $wiadomo$¢ ekologiczna i prozdrowotna jest ciagle tak niska, ze
przedktadaja oszczednosci ponad $rodowisko oraz zdrowie wlasne i1 innych.

brunatnego czy paliw zawierajacych biomas¢ o
wilgotnosci powyzej 20% (§8 projektu uchwaty), co
rowniez przyczyni si¢ do ograniczenia emisji ze
spalania, a tym samym zmniejszenia ucigzliwosci.
Ponadto wprowadzenie uchwat antysmogowych daje
gminom narzgdzie do wzmozonej kontroli i
egzekwowania zapisOw projektow uchwal oraz
naktadania kar z tytutu ich nieprzestrzegania.
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Pragng zwrdci¢ jeszcze uwage, ze w internecie, m.in na portalu Allegro kazdy moze
sobie zamowic i kupi¢ tabliczke znamionowa do kotta CO potwierdzajaca spetnianie
dyrektyw klasy 5.
Przyjecie i wdrozenie uchwaty antysmogowej w wojewodztwie pomorskim jest | Uwaga nieuwzgledniona.
niezb¢dnym elementem w procesie poprawy jakosci powietrza, a jej przepisy powinny | Jak wspomniano w uzasadnieniu do projektu uchwaty,
mie¢ na celu ochrong zdrowia i zycia mieszkancéw regionu. Wiadze wojewodztwa | dopuszczenie na terenach poza miastami nieco
zobowigzane s3 do podejmowania wszelkich dostgpnych $rodkéw w celu | szerszego zakresu stosowania paliw statych (tzn.
doprowadzenia do przestrzegania co najmniej obowigzujacych standardéow jakosci | rowniez na terenach z dostgpem do sieci gazowe;j), pod
powietrza okreslonych w prawie UE, jednakze dlugofalowym celem powinno by¢ | warunkiem stosowania paliw i urzadzen zgodnych z
doprowadzenie do przestrzegania zalecen dotyczacych jakosci powietrza | wymogami uchwaly, stanowi uwzglednienie uwagi
opublikowanych przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia. Dlatego wyrazamy poparcie dla | odnoszace si¢ do fatwego dostepu na terenach
projektu uchwaty, jednoczesnie wzywajac do zwigkszenia ambicji w zakresie dziatan | wiejskich do dobrego jakosciowo drewna i do
podejmowanych na rzecz poprawy jakosci powietrza w regionie. koniecznos$ci stopniowej rezygnacji z kopalnego
§ 6 ust. 2 pkt 1) paliwa gazowego na rzecz paliw odnawialnych.
nalezy zmienic¢ na: Zaznaczono jednak przy tym wyraznie, ze cho¢
Krakowski Alarm 1) brak jest dostqpnpj gieci ci?p%f)wnif:zej ilsigci gazqwej na te.renie be;poérednilo drgwnp jest ZaSObem angvyialnym, to je(,inak
Antysmogowy / prz_ylegajacym do dzialki, na ktorej zna_ljdju]e si¢ instalacja, w ktorej nastepuja s;_)alanle ucigzliwos¢ jego spalanla i emisja zanieczyszczen dla
Polski Alarm paliw, pofcwmrdzony przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora sieci przez | terenéw  otaczajacych,  szczegélnie  podczas
11. Antysmogowy organ gminy; - . . . rozpalania, jest wicksza niz w przypadku gazu.
14.08.2020 1. Poza miastami dost¢p do sieci cieptowniczych jest mocno ograniczony, a brak

uwzglednienie w tym zapisie sieci gazowej powoduje, ze mieszkancom, ktérzy maja
dostep do sieci gazowej, daje si¢ mozliwos$¢ korzystania z urzadzen na paliwa state. Jest
to sprzeczne z polityka majaca na celu poprawe jakosci powietrza i pozwala na
instalowanie zrodel, ktore przyczyniaja si¢ do znacznych emisji zanieczyszczen
pytlowych, tlenkow siarki, azotu oraz rakotworczych wielopiercieniowych
weglowodordéw aromatycznych. Celem uchwaty powinno by¢ najszybsze jak to mozliwe
wyeliminowanie zjawiska niskiej emisji, poprzez likwidacje wszystkich palenisk
weglowych w wojewodztwie. Dzialania gmin powinny zdecydowanie dazy¢ do
zapewnienia dostgpu i zachgcania mieszkancow do zrédet bezemisyjnych i
niskoemisyjnych, czyli np odnawialnych zrodet energii (OZE), co powinno znalez¢
odzwierciedlenie w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa pomorskiego.

§ 6 ust. 3
nalezy zmieni¢ na:

Uwaga nieuwzgledniona.
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w przypadku zapewnienia przez operatora, po wejsciu w zycie uchwaty, dostgpne;j sieci
cieplowniczej i sieci gazowej na terenie bezposrednio przylegajacym do dziakki.....
Okres mozliwej eksploatacji kotldéw jest zdecydowanie zbyt dlugi. Z biegiem lat
sprawnos¢ urzadzen na paliwa state spada, natomiast zwigksza si¢ emisyjnos¢ takich
kottow. W sytuacji, gdy uzytkownik zainstaluje urzadzenie na paliwa stale, tuz przed
wejsSciem w zycie uchwaty, bedzie ono stanowilo zrédlo niskiej emisji przez bardzo
dtugi okres. Celem uchwaty powinno by¢ najszybsze jak to mozliwe wyeliminowanie
zjawiska niskiej emisji, poprzez likwidacje wszystkich palenisk weglowych na terenie
miast.

Okreslenie krotkiego okresu eksploatacji spowoduje, ze uzytkownik nie zdecyduje si¢
na zakup emisyjnego urzadzenia, poniewaz w perspektywie bedzie miat obowigzek jego
demontazu. Przy obecnej dostepnosci odnawialnych Zrédet energii oraz programéow
finansujacych ich instalacje, nawet przy braku dostgpu do sieci gazowej lub
cieptowniczej, mieszkancy maja alternatywe. Termin powinien okre§la¢ minimalny czas
na wykonanie inwestycji od momentu zapewnienia przez operatora dostepu do sieci i
powinno to nastapi¢ w mozliwie najkrotszym czasie.

§ 6ust. 4

nalezy zmienic¢ na:

Na terenach posiadajacych dostep do sieci cieplowniczej i sieci gazowej dopuszcza sig
okazjonalne spalanie biomasy statej w urzadzeniach, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2,
speliajacych warunek okreslony w § 6 ust. 2 pkt 2b), pod warunkiem, iz eksploatacja
urzadzenia nie powoduje ucigzliwosci, w tym zadymienia, na terenach sgsiadujacych.
oraz nalezy dodaé zastrzezenie, ze mozna eksploatowaé wyltacznie instalacje
bezposrednio wydzielajace cieplo, bez przenoszenia ciepta do innego nosnika. To
spowoduje, ze okazjonalne spalaniec biomasy nie bedzie stuzylo ogrzewaniu
pomieszczen za pomoca kominkoéw z tzw. plaszczem wodnym. Dodatkowo nalezy
uzalezni¢ mozliwos¢ okazjonalnego korzystania z kominkéw od jakosci powietrza
wzorem intencyjnej uchwaty z Podkowy Lesnej. Uchwala ta zaklada mozliwosc¢
wprowadzania 12-godzinnego zakazu palenia w kominkach gdy nastapi pogorszenie
jakosci powietrza. W przypadku utrzymywania si¢ przez przynajmniej 2 godziny
poziomoéw co najmniej 55,1 pg/m3 dla PM2.5 lub 81,1 pg/m3 dla PM10 miasto
oglaszaloby nakaz wygaszenia palenisk na 12 godzin.3 Taki zapis powinien takze

Okres 15 lat zostal ustalony na podstawie szacunkowe;j
zywotno$ci kotla, a skrocenie czasu potrzebnego na
jego wymiang spowoduje zwigkszenie kosztow, gdyz
spowoduje przyspieszeni konieczno$ci podlaczenia
si¢ do sieci i tym samym wickszy wydatek.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zakaz uzywania kominkéw jako podstawowego
zrodta ciepla wynika z ustawy Prawo budowlane.
Powiazanie zakazu palenia w kominkach z poziomem
zanieczyszczenia powietrza mialoby sens, gdyby
stacja pomiarowa znajdowata si¢ na kazdym budynku.
Zapis w obecnej formie ma chroni¢ mieszkancow
przed zadymianiem przez sgsiadow w sytuacji, gdy
spalanie paliw stalych nie jest niezbgdne do
zapewnienia komfortu termicznego w budynku.
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znalez¢ odzwierciedlenie w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa
pomorskiego w ramach Planu Dziatan Krotkoterminowych.

§ 7 ust. 4

Termin okreslony w tym punkcie jest zdecydowanie za dtugi . Z biegiem lat sprawnos¢
urzadzen na paliwa state spada, nato miast zwicksza si¢ emisyjnos$¢ takich kotlow.
Dlatego w skazane jest dazenie do maksymalnego, najszybszego jak to mozliwe
ograniczenia emisji tych zanieczyszczen pylowych, tlenkéw siarki, azotu oraz
rakotworczych wielopier§cieniowych weglowodorow aromatyczny ch. Konieczne jest
zatem okreslenie krotszego (kilkuletniego) okresu przej$ciowego na dostosowanie si¢
do przepisow , nie przekraczajacego zywotnoSci wykorzystywanych kottow Dla
mieszkancow, ktorzy obecnie stoja przez decyzja wyboru kotta (do momentu wejs¢ ia w
zycie uchwaty) perspektywa braku mozliwosci uzytkowania kottéw na paliwa state w
krotkiej przysztosci spowoduje, ze mieszkancy chetniej beda siggac po dofinansowanie
w ramach programu Czyste Powietrze i instalowa¢ bez emisyjne zrodta ogrzewania oraz
t e, dla ktorych oferowane sa preferencje, czyli np. potaczenie pom py ciepla i paneli
fotowoltaicznych. To spowoduje, ze w wojewodztwie pomorskim nie bgda instalowane
zrodla grzewcze na paliwa stale, ktore beda przyczynia¢ si¢ do pogorszenia jakosci
powietrza.

Whioskujemy o wprowadzenie bardziej rygorystycznych zapisow uchwaly
antysmogowe]j dla obszaru uzdrowisk, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania
szczeg6lnych warunkow klimatycznych oraz waloréw leczniczych charakterystycznych
dla tego typu miejscowosci. Aby wyeliminowaé zjawisko niskiej emisji nalezy
zlikwidowaé wszystkie paleniska na wegiel na terenie miast uzdrowiskowych w jak
najkrotszym czasie. Bez wprowadzenia ograniczen w zakresie stosowania wegla w
uzdrowiskach, osoby ktore korzystaja z kuracji w okresie grzewczym bgda narazone na
wysokie stezenia p y 10w zawieszonych oraz rakotworczych wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych, ktére moga negatywnie wptywacé na ic h zdrowie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Okres 15 lat od dnia wejécia w zycie uchwaty dla
kottlow odpowiadajacych klasie 5 zostat ustalony na
podstawie szacunkowej zywotnosci kotla, a skrocenie
czasu potrzebnego na jego wymian¢ spowoduje
zwickszenie kosztow wymiany, np. w przypadku
zakupu kotta 2 lata przed wejsciem w zycie uchwaty.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Analizy wykonane podczas prac nad Programem
Ochrony Powietrza wykazuja, ze zaproponowane
zapisy beda wystarczaty do osiggnigcia zaktadanych
efektow w zakresie poprawy jakosci powietrza.
Rozumiemy sens catkowitego wyeliminowania paliw
statych na terenach uzdrowiskowych, jednak
musiatoby si¢ to wigza¢ z wiekszym, ze strony danej
gminy, wparciem dla mieszkancow (na wzér Sopotu).

12.

FUNDACJA
FRANK BOLD
Mitosz Jakubowski
14.08.2020 r.

Fundacja pozytywnie ocenia przedtozony do konsultacji projekt uchwaty antysmogowe;j
dla wojewodztwa pomorskiego (z wylaczeniem miast), jednoczes$nie zglaszajac
nastepujace uwagi i zastrzezenia. Ze wzgledu na tres¢ uwagi do § 6 ust. 2 pkt 1 watpliwe
wydaje si¢ opracowanie dwoch odrgbnych uchwat dla miast oraz dla obszarow
potozonych poza miastami.

Ad.I. Uwaga nieuwzgledniona.

Z uwagi na wysokie koszty inwestycyjne nie
wprowadzono takiego zapisu, cho¢ jest to
niewatpliwie rozwiagzanie najkorzystniejsze ze

srodowiskowego punku widzenia.
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I. Catkowity zakaz stosowania paliw statych w nowym budownictwie
Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw do celow
grzewczych w nowym budownictwie, rowniez na obszarach bez dostgpu do sieci
gazowej lub cieptowniczej. Nowe budownictwo cechuje wysoka efektywnosé
energetyczna, ktora w polaczeniu z zastosowaniem paneli fotowoltaicznych i pomp
ciepla pozwala na tanie (a nawet bezkosztowe) oraz bezemisyjne ogrzewanie
pomieszczen i cieptej wody uzytkowe;.

II. Uwagi do poszczegdlnych przepiséw uchwaty

1. W § 6 ust. 2 pkt 1 niezrozumiate jest dlaczego projekt odbiega od projektu uchwaty
antysmogowej dla miast w zakresie, w jakim wytgcza stosowania § 6 ust. 1 w przypadku
braku dostepu do sieci cieplowniczej przy jednoczesnym dostgpie do sieci gazowej.
Stosowanie § 6 ust. 1 na obszarach poza miastami bgdzie w §wietle takiego przepisu
bardzo ograniczone (ze wzgledu na znikoma dostgpnos$¢ sieci cieptowniczej poza
miastami).

Tak daleko idace zréznicowanie sytuacji wiascicieli nieruchomosci potozonych na
obszarze miast i poza miastami prowadzi¢ moze do zakwestionowania legalno$ci obu
uchwat. Zréznicowanie takie nie powinno by¢ podyktowane wzgledami ekonomicznymi
W ujeciu statystycznym (przecietng zamozno$cig mieszkancoOw miast i wsi), poniewaz
stanowitoby to Kryterium arbitralne i oderwane od rzeczywistej sytuacji ekonomicznej
poszczegdlnych wilascicieli nieruchomosci, ktéra moze znaczaco odbiegaé od
statystycznej. W przypadku przyjecia kryterium ekonomicznego konieczne bytoby
badanie go w odniesieniu do kazdego wiasciciela nieruchomosci i uzytkownika
instalacji, niezaleznie od potozenia nieruchomosci. Ponadto koszty ogrzewania
gazowego zwykle nie odbiegaja od kosztow ogrzewania z zastosowaniem sieci
cieptowniczej.

Zdaniem Fundacji komentowany przepis powinien brzmie¢:

Nie stosuje si¢ ust. 1 do instalacji, o ktorych mowa w § 5, jesli spelnione tacznie sa
nastepujace warunki:

1) brak jest dostgpnej sieci cieplowniczej i sieci gazowej na terenie bezposrednio
przylegajacym do dzialki, na ktorej znajduje si¢ instalacja, w ktorej nastgpuja spalanie
paliw, potwierdzony przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora sieci przez
organ gminy;

2. Niezaleznie od powyzszego, w § 6 ust. 2 pkt 1 nalezy rozwazy¢ zmiang sformulowania
bezposrednio przylegajacym na mniej kategoryczne. Sformulowanie to sugeruje, ze sie¢

Ad.Il.1. Uwaga nieuwzgledniona.

Jak wspomniano w uzasadnieniu do projektu uchwaty,
dopuszczenie na terenach poza miastami nieco
szerszego zakresu stosowania paliw statych (tzn.
rowniez na terenach z dostepem do sieci gazowej), pod
warunkiem stosowania paliw i urzadzen zgodnych z
wymogami uchwaty, stanowi uwzglgdnienie uwagi
odnoszace si¢ do tatwego dostgpu na terenach
wiejskich do dobrego jakosciowo drewna i do
koniecznos$ci stopniowej rezygnacji z kopalnego
paliwa gazowego na rzecz paliw odnawialnych.
Zaznaczono jednak przy tym wyraznie, ze choé
drewno jest zasobem odnawialnym, to jednak
ucigzliwo$¢ jego spalania i emisja zanieczyszczen dla
terenbw  otaczajacych,  szczegdélnie  podczas
rozpalania, jest wicksza niz w przypadku gazu.
Ad.I1.2. Uwaga nieuwzgledniona — zapis jest celowy,
aby nie wymusza¢ inwestycji nieuzasadnionych
ekonomicznie.

Ad.I1.3. Uwaga uwzgledniona- zmieniono zapisy.
Ad.I1.4. Uwaga nieuwzgledniona.

Okres 15 lat od dnia wejécia w zycie uchwaty dla
kottow odpowiadajacych Klasie 5 zostat ustalony na
podstawie szacunkowej zywotnosci kotla, a skrocenie
czasu potrzebnego na jego wymian¢ spowoduje
zwiekszenie kosztOw wymiany, np. w przypadku
zakupu kotla 2 lata przed wejsciem w zycie uchwaty.
Ad.I.5 Uwaga nieuwzglgdniona — zgodnie z ustawg
Prawo budowlane kominek nie moze byc¢
podstawowym zrodtem ciepta. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze wywolywanie ucigzliwosci w takiej
sytuacji zawsze bedzie ztamaniem zapiso6w uchwaly i
podlega¢ bedzie pod sankcje przewidziane w art. 334
ustawy Prawo ochrony §rodowiska.
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musi by¢ dostepna na dziatce bezposrednio stykajacej si¢ z dziatka, na ktorej znajduje
si¢ instalacja, co uzna¢ nalezy za nieuzasadnione (infrastruktura gazowa lub
cieptownicza moze znajdowac si¢ np. na nieruchomosci oddzielonej od tej dziatki droga,
co sprawia ze nie bedzie spelniony warunek bezposredniego przylegania).
3. W § 6 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. ¢ nieprawidlowo sformutowano odestania do
wczesniejszych jednostek re-dakcyjnych uchwaty: § 5 ust. 1 pkt l1a) nalezy zmieni¢ na
§ Sust. 1 pkt 1 lit. a, za§ § 5 ust. 1 pkt 1b) nalezy zmieni¢ na § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b.
4. W § 6 ust. 3 okres eksploatacji instalacji na paliwa stale po zapewnieniu dostepu do
sieci cieptowniczej i gazowej nalezy skroci¢ z 15 do 10 lat. Okres zywotnosSci
nowoczesnych instalacji grzewczych na paliwa stale szacuje si¢ na nie wigcej niz 10 lat,
po uptywie tego czasu wymagaja one gruntownego remontu i zwykle nie sa w stanie
utrzyma¢ gwarantowanych przez producenta pozioméw emisji szkodliwych sub-stancji.
Z tych samych przyczyn w § 7 pkt 4 date rozpoczecia obowigzywania warunkow
okres§lonych w § 6 nalezy zmieni¢ na nie pdzniejsza niz 1 lipca 2030 r.
5. W § 6 ust. 4 wyjatek od zakazu spalania paliw statych w instalacjach powinien
dotyczy¢ wylacznie instalacji, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a (instalacji
wydzielajacych ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta). Nie jest zasadne
stosowanie tego wyjatku do instalacji, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b (instalacji
wydzielajacych ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z
przenoszeniem go do innego no$nika, np. kominkdéw z ptaszczem wodnym) poniewaz
moga by¢é one wykorzystywane jako podstawowe zrodto ciepta w domach
jednorodzinnych, co pozwoli na obchodzenie zakazu stosowania paliw statych w celach
grzewczych.

13.

Wejherowski
Alarm Smogowy
14.08.2020 r.

1. § 6 ust. 2 pktl)

nalezy zmieni¢ na:

1) brak jest dostgpnej sieci cieptowniczej i sieci gazowe] na terenie bezposrednio
przylegajacym do dziatki, na ktorej znajduje si¢ instalacja, w ktorej nastepuja spalanie
paliw; brak dostepu do sieci gazowej i sieci cieptowniczej winien by¢ potwierdzony na
pi$mie przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora sieci przez organ gminy; w
przypadku braku dostgpu do sieci gazowej i cieptowniczej dopuszcza si¢ mozliwosé
spalania paliw statych w kottach niskoemisyjnych klasy 5 lub spelniajacych wymagania
»ekoprojektu”.

Posiadanie dostgpu do jednej z wymienionych sieci umozliwiatoby caty czas korzystanie
z urzadzen na paliwa stale. Tutaj warunek ten powinien by¢ spetniony lacznie, a

Ad. 1. Uwaga uwzgledniona.

Jak wspomniano w uzasadnieniu do projektu uchwaty,
dopuszczenie na terenach poza miastami nieco
szerszego zakresu stosowania paliw statych (tzn.
rowniez na terenach z dostepem do sieci gazowej), pod
warunkiem stosowania paliw i1 urzadzen zgodnych z
wymogami uchwaly, stanowi uwzglednienie uwagi
odnoszace si¢ do tatwego dostgpu na terenach
wiejskich do dobrego jakosciowo drewna i do
koniecznosci stopniowej rezygnacji z kopalnego
paliwa gazowego na rzecz paliw odnawialnych.




18

Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tresé¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

mianowicie, dopiero gdy mieszkaniec nie ma dostepu do Zadnej z tych sieci, miatby
mozliwos$¢ korzystania z innych zrédet na paliwa state. Natomiast dzialania gmin
powinny zdecydowanie dazy¢ do zapewnienia dostgpu i zachgcania mieszkancoéw do
zrddel bezemisyjnych i1 niskoemisyjnych, czyli odnawialnych zrodet energii (OZE).
Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze czesto obszary wiejskie zamieszkiwane sa przez
osoby o dochodach zblizonych lub nawet przewyzszajacych dochody mieszkancow
miast. Ponadto w ostatnich latach obserwowana jest intensywna rozbudowa sieci
gazowej na terenie gmin wiejskich, natomiast poziomy zanieczyszczen powietrza czesto
przewyzszaja poziomy zanieczyszczenia z jakimi mamy do czynienia w miastach. Jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak na obszarach wiejskich jakichkolwiek organow
odpowiedzialnych za kontrole palenisk w zakresie spalania np. odpadow i co za tym
idzie catkowitg bezkarnos¢ sprawcow.

2.§6ust. 3

Okres mozliwej eksploatacji kotlow jest zdecydowanie zbyt dlugi. Badania naukowe
wykonywane przez rézne uprawnione podmioty okreslaja zywotnos$¢ kottow na paliwa
state na 7-10 lat. Z biegiem lat sprawno$¢ urzadzen na paliwa state spada, natomiast w
sposob istotny zwigksza si¢ emisyjnos¢ takich kottow. W sytuacji, gdy uzytkownik
zainstaluje urzadzenie na paliwa stale, tuz przed wejsciem w zycie uchwaty, b¢dzie ono
stanowito zrdédlo niskiej emisji przez bardzo dhugi okres. Eksploatacja takie urzadzenia
bedzie tez niebezpieczna poprzez mozliwo$¢ peknigcia powtok czy zaczadzenia z
powodu zwezenia przewodoéw dymnych. Celem uchwaty powinno by¢ najszybsze jak to
mozliwe wyeliminowanie zjawiska niskiej emisji, poprzez likwidacje wszystkich
palenisk weglowych na terenie miast.

Okreslenie krotszego niz proponowany okresu eksploatacji spowoduje, ze uzytkownik
nie zdecyduje si¢ na zakup emisyjnego urzadzenia, poniewaz w perspektywie bedzie
miat obowigzek jego demontazu. Przy obecnej dostepnosci odnawialnych zrodet energii
oraz programow finansujacych ich instalacje, nawet przy braku dostepu do sieci gazowej
lub cieptowniczej, mieszkancy maja alternatywe. Termin powinien okresla¢ minimalny
czas na wykonanie inwestycji od momentu zapewnienia przez operatora dostepu do sieci
i powinno to nastapi¢ w mozliwie najkrotszym czasie. Ponadto istotne jest skrocenie
proponowanego okresu z uwagi na fakt, ze Program Czyste Powietrze zostal
zaplanowany do 2029 r.

3.§6ust. 4

Zaznaczono jednak przy tym wyraznie, ze choé
drewno jest zasobem odnawialnym, to jednak
uciazliwos¢ jego spalania i emisja zanieczyszczen dla
terendw  otaczajacych,  szczegdlnie  podczas
rozpalania, jest wicksza niz w przypadku gazu.
Ad.2. Uwaga nieuwzgledniona.

Okres 15 lat zostal ustalony na podstawie szacunkowe;j
zywotno$ci kotla, a skrocenie czasu potrzebnego na
jego wymiang spowoduje zwigkszenie kosztow, gdyz
spowoduje przyspieszeni konieczno$ci podiaczenia

sig do sieci i tym samym wigkszy wydatek.
Ad. 3. Uwaga nieuwzgledniona — zgodnie z ustawg
Prawo budowlane kominek nie moze byc

podstawowym zrodtem ciepta. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze wywolywanie ucigzliwosci w takiej
sytuacji zawsze bedzie ztamaniem zapisow uchwaty i
podlegac¢ bedzie pod sankcje przewidziane w art. 334
ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Ad. 4. Uwaga nieuwzglgdniona.

Okres 15 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty dla
kottow odpowiadajacych Klasie 5 zostat ustalony na
podstawie szacunkowej zywotnosci kotla, a skrocenie
czasu potrzebnego na jego wymian¢ spowoduje
zwickszenie kosztow wymiany, np. w przypadku
zakupu kotla 2 lata przed wejsciem w zycie uchwaty.
Ad. 5. Uwaga nieuwzglgdniona.

Proponowany zapis wymagatby przeprowadzenia
ponownych konsultacji spotecznych (istotna zmiana).
Nie wykluczamy aktualizacji uchwaty w tym zakresie,
jesli obecny ksztatt uchwaly nie rozwiaze opisanego
problemu.

Ad. 6. Uwaga nieuwzgledniona - w uzasadnieniu do
projektu uchwaly odniesiono si¢ do wplywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie mieszkancow.




19

Lp.

Whnioskodawca,
data zlozenia
uwag

Tresé¢ wniosku / uwagi

Sposob uwzglednienia

Nalezy doda¢ zastrzezenie, ze mozna eksploatowac¢ wylacznie instalacje bezposrednio
wydzielajace cieplo, bez przenoszenia ciepta do innego nosnika. To spowoduje, ze
okazjonalne spalanie biomasy nie bg¢dzie stuzylo ogrzewaniu pomieszczen za pomoca
kominkéw z tzw. plaszczem wodnym. Dodatkowo nalezy uzalezni¢ mozliwo$é
okazjonalnego korzystania z kominkéw od jakos$ci powietrza wzorem intencyjnej
uchwaty z Podkowy Les$nej. Uchwata ta zaklada mozliwo$¢ wprowadzania 12-
godzinnego zakazu palenia w kominkach gdy nastapi pogorszenie jakosci powietrza. W
przypadku utrzymywania si¢ przez przynajmniej 2 godziny poziomow co najmniej 55,1
pg/m3 dla PM2.5 lub 81,1 pg/m3 dla PM10 miasto oglaszatoby nakaz wygaszenia
palenisk na 12 godzin. Taki zapis powinien takze znalez¢ odzwierciedlenie w Programie
ochrony powietrza dla wojewodztwa pomorskiego w ramach Planu Dziatan
Krétkoterminowych.

4.§ 7 ust. 4

Termin okreslony w tym punkcie jest zdecydowanie zbyt dtugi. Z biegiem lat sprawnos¢
urzadzen na paliwa stale spada, natomiast zwigksza si¢ emisyjnos¢ takich kottow.
Dlatego wskazane jest dazenie do maksymalnego, najszybszego jak to mozliwe
ograniczenia emisji tych zanieczyszczen pylowych, tlenkéw siarki, azotu oraz
rakotworczych wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych. Konieczne jest
zatem okres$lenie krotszego (kilkuletniego) okresu przejSciowego na dostosowanie sig¢
do przepisow, nie przekraczajacego zywotnosci wykorzystywanych kottow. Wg réznych
badan okres zywotnosci kottdw na paliwa state okreSla si¢ na 7-10 lat.
Dla mieszkancoéw, ktorzy obecnie stojg przez decyzja zakupu nowego kotla (do
momentu wej$cia w zycie uchwaty) perspektywa braku mozliwosci uzytkowania kottow
na paliwa state w krotkiej przysztosci spowoduje, ze chetniej bedg siggaé po
dofinansowanie w ramach programu Czyste Powietrze i instalowa¢ bez emisyjne zrodta
ogrzewania oraz te, dla ktorych oferowane sa preferencje, czyli np. potaczenie pompy
ciepta i paneli fotowoltaicznych.

To spowoduje, ze w wojewodztwie pomorskim nie bedg instalowane zrodla grzewcze
na paliwa state, ktore beda przyczynia¢ si¢ do pogorszenia jakosci powietrza. Ponadto
istotne jest skrocenie proponowanego okresu z uwagi na fakt, ze Program Czyste
Powietrze zostal zaplanowany do 2029 r.

5. Postulujemy wprowadzenie zakazu uzywania paliw statych na potrzeby centralnego
ogrzewania i przygotowania c.w.u. w okresach od 1 czerwca do 31 sierpnia za wyjatkiem
centralnego ogrzewania i przygotowania c.w.u przy uzyciu kotlow klasy 5 lub

Publikacje dotyczace zachorowalnosci spowodowane;j
zlej jako$ci powietrzem dotycza calego kraju, a nie
poszczegodlnych wojewodztw.
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spelniajacych wymagania ,,ckoprojektu”. Zapis taki powinien wej$¢ w zycie od 1
czerwca 2021 r., gdyz realizacja zakazu nie wymaga wigkszych naktadow finansowych
od witascicieli nieruchomosci.

Uzasadnienie: Proponowany zapis ma na celu jak najszybsze wyeliminowanie zjawiska
spalania wegla, drewna (i odpadow) w miesigcach letnich, w warunkach panujacych
wysokich temperatur powietrza. Od lat obserwujemy zjawisko uzytkowania piecOw na
paliwa state w miesigcach letnich, co najczesciej spowodowane jest przygotowaniem
cieptej wody uzytkowej. Dodatkowo na podstawie obserwacji stwierdzamy, ze
nierzadko do tego celu wykorzystywane sa odpady bytowe, gdyz wielu uzytkownikow
wegla nie posiada zapaséw wegla czy drewna z poprzedniego sezony, a opat na nastepny
sezon grzewczy z reguly zakupuje dopiero na przetomie sierpnia i wrzesnia. Dodatkowo
zjawisko spalania wegla w miesiacach letnich jest zauwazane i szczegolnie ucigzliwe
dla turystow odwiedzajacych Pomorze. Niska emisja w okresie letnim jest tez
szczegoblnie ucigzliwa i szkodliwa ze wzglgdu na stabsze ruchy powietrza (wiatr) w tym
okresie oraz znaczng liczb¢ 0sob przebywajacych na zewnatrz pomieszczen w celach
rekreacyjnych i wypoczynkowych, przez co narazone s na ekspozycj¢ zanieczyszczen.
6. Koncowo pragniemy zaakcentowaé potrzebe silniejszego przywotywania w
uzasadnieniu dla niniejszej uchwaly wysokiego poziomu zachorowalnosci na
nowotwory w wojewodztwie pomorskim. Niestety od lat jesteSmy niechlubnym liderem
w statystykach, a szacuje si¢ ze okoto 80 proc. zachorowan ma przyczyny
srodowiskowe. Wysoka zachorowalno$¢ i umieralno$¢ na nowotwory generuje
olbrzymie koszty spoteczne ale tez ekonomiczne, ktore takze powinny by¢
uwzgledniane w ogdlnym ,,bilansie zyskow i strat”.

14.

Burmistrz Miasta i
Gminy Brusy
11.08.2020 r.

Zaproponowane w uchwale daty graniczne wymiany kottow sg zbyt krotkie ze wzgledu
na mozliwoséci organizacyjne podmiotow gospodarczych $wiadczacych ustugi w
zakresie wymiany instalacji grzewczych. Proponuje si¢ aby wymog wymiany instalacji:
1) ktore nie spetniajg wymagan w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych
klasie 3 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012
lub nieposiadajacych tabliczki znamionowe] obowiazywat od 1 lipca 2025 roku,
2) ktore spelniaja wymagania w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych
klasie 3 i 4 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pylu wg normy PN-EN 303-
5:2012 obowiazywat od 1 lipca 2027 roku.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaproponowane w projekcie uchwaly antysmogowe;j
terminy wymiany instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, sa optymalne na dostosowanie si¢ do
nowych przepisow, bioragc pod uwage koszty i
procedury zwiazane z wymiang zrodle ciepta.

15.

Burmistrz Miasta i
Gminy Gniew

1. W §7 ust. 2 proponuje si¢ datg 1 lipca 2023 jako graniczng dla wymiany kotlow
nizszych niz klasy 3 pod wzgledem granicznych warto$ci emisji pytu wg normy PN-EN

Uwaga czg¢$ciowo uwzgledniona.
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18.08.2020 r.

303-5:2012 lub nie posiadajacych tabliczki znamionowej. W opinii Burmistrza termin
na dostosowanie instalacji grzewczych do nowych warunkéw jest zbyt krotki, a wielu
mieszkancow nie bedzie w stanie wykona¢ wymiany zrodet ciepta na zgodne z nowymi
wytycznymi z uwagi na koszty takiej inwestycji. Szacuje si¢, ze wigkszos¢ instalacji
grzewczych na terenie gminy Gniew oraz duza cze$¢ na terenie samego miasta mieSci
si¢ w tej kategorii. Rzadowy program "Czyste Powietrze" umozliwia uzyskanie
dofinansowania na modernizacj¢ systemu ogrzewania, ale obawiamy si¢ o jego
efektywnos¢, ktora juz dzis jest dalece niewystarczajgca, a liczba wnioskodawcow jaka
bedzie zainteresowana skorzystaniem z dotacji w najblizszych 3 latach wzrosnie
wielokrotnie. Rowniez prognozowana skala masowej wymiany kotlow w skali calego
wojewddztwa moze spowodowac trudnosci w zakupie i montazu nowych urzadzen przez
wykwalifikowanych instalatorow. W zwigzku z powyzszym sugerujemy wydtuzenie
terminu na dostosowanie instalacji do wymogoéw do 1 lipca 2025 oraz szeroko zakrojong
akcje informacyjng skierowana do mieszkancow wojewodztwa realizowang jak
najszybciej po wejsciu w zycie zapisow uchwaty.

2. W nawigzaniu do proponowanej powyzej zmiany nalezy wydtuzy¢ do 1 lipca 2027 r.
termin wymiany instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w Zycie
uchwaty, ktére spelniaja wymagania w zakresie standardow emisyjnych
odpowiadajacych klasie 3 14 pod wzgledem granicznych warto$ci emisji pytu wg normy
PN-EN 303-5:2012.

Terminy wymiany kottow, o ktérym mowa w §7 ust.
2 ulegt zmianie na 1 wrzesnia 2024 r. natomiast w §7
ust. 3 na 1 wrzesnia 2026 r.

16.

Burmistrz Miasta i
Gminy Nowy Dwor
Gdanski
12.08.2020 r.

Projekt uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wylagczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen
i zakazOw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, zwanej
dalej uchwatg antysmogowa, ma na celu zapobiezenie negatywnemu oddziatywanie na
zdrowie ludzi i Srodowisko spalanie paliw, jednakze nie porusza kwestii dotyczacych
mozliwosci finansowych gospodarstw domowych na zmiang instalacji grzewczej.
Nie przedstawiono analiz dochodéw mieszkancoéw (szczegolnie osiagajacych dochody
z tytulu rent lub emerytur) w kontekscie eksploatacji instalacji grzewczych opalanych
znacznie drozszymi paliwami wymaganych przez uchwate antysmogowa. Biorac pod
uwage, ze program "Czyste powietrze" dotyczy jedynie doméw jednorodzinnych, a
program STOP SMOG wymaga znacznego zaangazowania finansowego Gminy Nowy
Dwor Gdanski stwierdzam, ze brak jest mozliwosci budzetowych dofinansowania
zmiany instalacji grzewczych.

Uwagi czesciowo uwzglednione.

Delegacja  ustawowa nie daje  mozliwosci
umieszczania zapisoOw dotyczacych finansowania.
Ceny paliw sg ustalane na poziomie krajowym. Ze
wzgledu na skalg przedsiewzigcia dotyczacg wymiany
kottow nalezy pozyskiwa¢ dofinansowanie ze
wszelkich dostepnych $rodkow. Poprawiono stowo
"system™ na "instalacja".
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W gmin¢ Nowy Dwor Gdanski, wiele gospodarstw domowych jest potozonych w terenie
umozliwiajacym podlaczenie do sieci gazowej lub cieptowniczej, jednak pomimo
udzielanych przez gminge na ten cel dotacji, mieszkania w wigkszo$ci nie zostaty
przytaczone do tych sieci.

Powodem takiej sytuacji jest wystepujace ubdstwo energetyczne ludnosci. Mieszkancow
czesto nie sta¢ na wymiang i eksploatacje nowoczesnych instalacji grzewczych. W
naszej ocenie uchwata antysmogowa powinna zostaé poprzedzona przygotowaniem
programo6w ostonowych dla ludzi objetych ubdstwem energetycznym, dajac im realng
mozliwo$¢ na zmian¢ sposobu ogrzewania.

Na obecnym etapie mozna rozwazy¢ wprowadzenie jedynie warunkow okreslonych w
§ 7 punkt 1. Pozostale terminy powinny zosta¢ wdrazane w miar¢ wejscia w zycie
programow ostonowych dla mieszkancow.

Nalezy dodaé, ze uchwata antysmogowa zostata opracowana w sposéob nieczytelny dla
przecietnego mieszkanca, poniewaz zawiera szereg zapisdw odsytajagcych do innych
paragraféow oraz norm zharmonizowanych. O ile podanie, np. numeru Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego daje mozliwos¢ zweryfikowania i zapoznania si¢ z
dokumentami na stronach internetowych o tyle polskie normy w calosci dostepne sa
odptatnie. Ponadto zasadnym byloby stosowanie jednakowej nomenklatury w
odniesieniu do nazewnictwa "instalacja", ktora jest niewlasciwie wskazywana w
projekcie uchwaty "systemem".

17.

Starosta Leborski
11.08.2020 r.

1. W uzasadnieniu do ww. uchwal zawarto zapis, ze jednym z narzedzi majacych
umozliwi¢ uzyskanie znacznego dofinansowania wymiany starego urzadzenia
grzewczego oraz termomodernizacji budynku jest program ,,Czyste Powietrze”, ww.
program ,stanowi pierwsze narzedzie finansowe dedykowane wprost osobom
fizycznym, dzigki ktoremu dofinansowanie inwestycji moze wynie$¢ nawet 90%”.
Jednakze wickszo§¢ gmin z terenu wojewodztwa pomorskiego nie podpisato
porozumienia z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Gdansku w zakresie
wspolnej realizacji programu ,,Czyste Powietrze”. Na terenie Powiatu Leborskiego
wylacznie 1 gmina zostata wlaczona w proces weryfikacji i przyjmowania wnioskow o
dofinansowanie. Urzgdnicy pomagaja wnioskodawcom poprawnie ztozy¢ wnioski oraz
skompletowa¢ wymagane zataczniki. Doradzaja i udzielaja niezbgdnych informacji na
temat programu "Czyste Powietrze". Mieszkancy pozostatych gmin musza wszelkie
formalno$ci zwigzane z programem ,,Czyste Powietrze” zatatwia¢ w siedzibie Funduszu
w Gdansku, a termin oczekiwania na wizyte jest odlegly o kilka miesigcy. W ocenie

Uwaga nieuwzgledniona.

Wejscie w zycie uchwaly antysmogowej powinno
zachgci¢ gminy do podjecia wspdltpracy z zespotem
doradcow energetycznych WFOSIGW w Gdansku, co
bedzie skutkowato wigksza dostgpnoscig informacji
na temat programu Czyste powietrze dla
mieszkancow.
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tutejszego organu kluczowe jest wprowadzenie dodatkowych rozwigzan, ktore utatwi
mieszkancom aplikowanie wnioskow na terenie wlasciwej miejscowo gminie. Uchwatly
w najwigkszym stopni dotycza palenisk u o0sob fizycznych, a finanse stanowia
najwicksza barier¢ dla niezbyt zamoznego spoteczenstwa gtoéwnie na terenach wiejskich,
gdzie brak jest dostepnej sieci cieplowniczej oraz gazowe;.

18

Woéjt Gminy Stegna
31.07.2020 r.
Opinia pozytywna

Jednoczenie informuje, ze na terenie Gminy Stegna mieszkancy nie maja mozliwosci
podiaczenia si¢ do sieci cieptowniczej oraz gazowej. Natomiast korzystanie z paliwa
gazowego w celu ogrzewania budynku nie jest popularne z uwagi na jego wysoki koszt
dla indywidualnych odbiorcow. Wymiana starych, nisko sprawnych kottéw weglowych
na kotly o wysokiej sprawnosci wigze si¢ z duzymi naktadami finansowymi dla
mieszkancow. Nie kazdego bedzie sta¢ na takg wymiang, wigze si¢ takze z modernizacja
instalacji, a czgsto tez z termomodernizacjg budynku, co powoduje dodatkowe koszty.
Eksploatacja tego rodzaju kotlow narzuca koniecznos¢ wykorzystywania paliw, ktorych
cena jest dos¢ wysoka. Ponadto istniejg tez pewne ograniczenia przy pozyskiwaniu
dofinansowania na montaz kotléw na paliwo state, utrudniajace realizacj¢ powyzszego
obowigzku.

W chwili obecnej Gminy Stegna nie sta¢ na zapewnienie $rodkéw finansowych
wspierajacych walke z niska emisjg. Jednoczesnie Gmina Stegna nie posiada wlasnych
srodkow na realizacj¢ zatozen wynikajacych z projektu ww. uchwaty.

W ramach realizacji postanowien przedmiotowej uchwaty oraz obowigzku prowadzenia
kontroli przestrzegania zapis6w uchwaty antysmogowej, Wojt Gminy Stegna wnosi o
rozwazenie mozliwosci odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw odpowiedzialnych
za realizacje ww. zadania. Z uwagi na do$¢ duza skale projektu istnieje duze ryzyko, ze
pracownicy urzedow, straz gminna czy tez policja nie bedg w stanie w wystarczajagcym
stopniu kontrolowa¢ przestrzeganie zakazu, o ktérym mowa w uchwale antysmogowej.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Projekt uchwaty nie naktada nowych zadan na gmine.
Zadania kontrolne gminy wynikaja z przepisow
ustawy Prawo ochrony $rodowiska i odrgbnych
przepisow, np. zwigzanych z zakazem spalania
odpadéw. Uchwata antysmogowa powinna utatwic te
zadania, bo jej realizacja powinna wyeliminowac
techniczng mozliwo$¢ spalania odpadow (ktore
zawsze byto stosunkowo trudne do udowodnienia). W
kwestii wymiany kottéw, obecnie legalnie mozna
zakupi¢ tylko kotly spehlniajgce najwyzsze normy
emisyjnosci, jak réwniez wegiel "dobrej jakosci".
Wrtasciciele budynkow jednorodzinnych moga stara¢
si¢ o dofinansowanie na wymian¢ zrdédla ciepta w
ramach programu "Czyste powietrze", ponadto po
wejsciu w zycie uchwaty antysmogowej, gmina moze
przystapi¢ do programu Stop Smog i wspomodc
wymiane kottéow w rodzinach dotknigtych ubostwem
energetycznym. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
zamierza wspiera¢ gminy w realizacji uchwat
antysmogowych, m.in. poprzez organizacj¢ szkolen.

19.

Wojt Gminy
Leczyce
03.08.2020 r.

W projekcie uchwaly jest mowa o terminach likwidacji instalacji, ktore nie spetniaja
wymagan w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych kl. 3, kl. 4 i kl. 5 pod
wzgledem granicznych wartos$ci emisji pylu wg normy PN-EN 303-5:2012 lub
nieposiadajacych tabliczki znamionowej. Co z instalacjami kl. 1 czy Kkl. 2?

Jaki jest okres na wymiang piecow kaflowych na nowe zrodto ciepla.

Wyjasnienie.
§7 pkt 2 wskazuje termin wymiany kottow
niespelniajacych wymagan klasy 3, czyli klas 11 2,
kottéw pozaklasowych lub nieposiadajacych tabliczki
Znamionowej.

Wyjasnienie.
Piece kaflowe nalezy wymieni¢ do 1 wrzesnia 2024 r.
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uwag
Przedstawiony projekt uchwaty powinien by¢ zapisany w sposob bardziej zrozumialy | Wyjasnienie.
dla odbiorcy uchwaty (w dalszym ciagu jest zawity i niejasny dla mieszkanca). Projekt uchwaty, jako akt prawa miejscowego, musi
by¢ skonstruowany wedlug zasad techniki
prawodawczej. Na potrzeby konsultacji spolecznych
opracowano infografike przedstawiajaca
najwazniejsze elementy konsultowanych projektow.
Po przyjeciu uchwal zostana opracowane materiaty
informacyjne ulatwiajace mieszkancom zapoznanie
si¢ bardziej szczegotowo z ich ustaleniami.
W projekcie uchwatly jest mowa o terminach likwidacji instalacji, ktore nie speiniaja | Wyjasnienie.
wymagan w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych kl. 3, kl. 4 i kl. 5 pod | §7 pkt 2 wskazuje termin wymiany kotlow
wzgledem granicznych wartosci emisji pylu wg normy PN-EN 303-5:2012 lub | niespetniajacych wymagan klasy 3, czyli klas 1 i 2,
nieposiadajacych tabliczki znamionowej. Co z instalacjami kl. 1 czy kl. 2? kottdow pozaklasowych lub nieposiadajacych tabliczki
znamionoweyj.
Wéjt Gminy Nowa Jaki jest okres na wymiang piecow kaflowych na nowe zrodlo ciepta. Wyj aélzlienie. . o N
Wies Leborska, . . . ’ . ’ . . Ple(.:e’ &.lﬂo.we nalezy wymieni¢ do 1 wrze$nia 2024 r.
20. 07.08.2020 r Przedstawiony projekt uchwaty powinien by¢ zapisany w sposob bardziej zrozumiaty Wyjasnienie. _
o ' dla odbiorcy uchwatly (w dalszym ciggu jest zawily i niejasny dla mieszkanca). Projekt uchwaty, jako akt prawa miejscowego, musi
by¢ skonstruowany wedhug zasad techniki
prawodawczej. Na potrzeby konsultacji spotecznych
opracowano infografike przedstawiajaca
najwazniejsze elementy konsultowanych projektow.
Po przyjeciu uchwat zostang opracowane materiaty
informacyjne utatwiajace mieszkancom zapoznanie
si¢ bardziej szczegotowo z ich ustaleniami.
1. Zgodnie z § 7 pkt. 2 przedmiotowej uchwaly mieszkancy zostang zobowigzani do | Ad.1. Uwaga cz¢sciowo uwzgledniona.

. . wymiany zrodet ciepta niespetniajacych wymaganych norm w terminie do dnia 1 lipca | Terminy wymiany kottéw, o ktérym mowa w §7 ust.
Wojt Gminy . - . . . . . A ) .
Damnica 292_’3 r. Wyznaczony termin stanoywlc moze zbyt duz; wyzwanie dla wielu rodzin o | 2 ulegt zmianie na 1 wrze$nia 2024 r. natomiast w §7

21. 14.08.2020 1. niskich dochodach, w szczegdlnosci w obszarach wiejskich, wobec tego wnoszg o | ust. 3 na 1 wrzeénia 2026 r.

przedtuzenie  okresu  przejsciowego  wskazanego w § 7  pkt. 2.
Aktualne krajowe programy pn. ,,Czyste Powietrze” czy ,,Stop Smog” adresowane sa
wylacznie do wiascicieli budynkow jednorodzinnych.

Wejscie w zycie uchwaly antysmogowej pozwoli
gminom, jako wnioskodawcom, przystapi¢ do
programu STOP SMOG, z ktdérego jest mozliwo$¢
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Majac na wzgledzie interes spoteczny nalezy stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu w/w
zapisOw uchwaty, bez wsparcia z zewnatrz sytuacja ekonomiczna mieszkancow oraz
gmin nie pozwoli w tak krotkim czasie na wypelnienie wskazanego planu.
Obowigzkiem wladz samorzadowych zgodnie z uzasadnieniem bedzie podjecie dziatan,
ktére ogranicza poziom zanieczyszczenia powietrza oraz jego negatywny wplyw na
zdrowie ludzi i na $rodowisko. Zwracam uwagg, ze na terenie Gminy Damnica nie
wystepuja przekroczenia, a jednak wiladze gminy sa zobowigzane do prowadzenia
kontroli przestrzegania zapisOw uchwaly antysmogowej. Wiaze si¢ to takze z
dodatkowymi kosztami i konieczno$cig zapewnienia pracownikom odpowiedniego
przeszkolenia. Mankamentem projektu uchwaty jest brak kluczowych narzedzi do
realizacji opisanych wyzej dziatan.

2. W projekcie przedmiotowej uchwaty znajduje si¢ informacja, ze dopuszcza sig¢
okazjonalne korzystanie z nowoczesnych piecow i kominkéw rekreacyjnych, pod
warunkiem nie wywotywania ucigzliwosci na terenach sgsiadujacych, zas w projekcie
uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat
przekroczony poziom dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy
benzo(a)pirenu wdraza si¢ catkowity zakaz palenia w kominkach niebgdacych zrodtem
ogrzewania oraz ich kontrole, a zatem zapisy sa sprzeczne i wprowadzajg niejasnosc.
Reasumujac, zapisy projektu uchwaly w obecnej formie zobowiazuja gminy do
realizacji dziatan opartych wytacznie na danych szacunkowych, a nie na podstawie stanu
faktycznego. Zatwierdzona uchwata z nieprecyzyjnymi danymi, w przyszto$ci moze
wigza¢ si¢ z nieprzewidzianymi oraz wysokimi kosztami zaréwno dla gmin i os6b
prywatnych. Wspomniana sytuacja w konsekwencji moze doprowadzi¢ réwniez do
zwigkszenia ubdstwa energetycznego na terenie danej gminy. Wobec powyzszego
wnoszg¢ o przeanalizowanie projektu uchwaty pod katem ztozonych uwag.

sfinansowania wymiany badz likwidacji zrodet ciepta
i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych osob najubozszych. Zapisy uchwaty
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0sob fizycznych do
korzystania z dostepnych srodkow.
Zarzad Wojewddztwa bedzie dazyt do tego, aby
wsparcie JST w realizacji zadan zwigzanych z
wdrazaniem uchwat oraz wsparcie dla mieszkancow
budynkéw wielorodzinnych ( w przypadku braku
programow rzadowych) znalazlo si¢ w kolejnej
perspektywie finansowej - Regionalnym Programie
Operacyjnym 2021-2027.

Ad.2. Uwaga nieuwzgledniona.

Zapisy obu tych dokumentow nie sg sprzeczne, gdyz
w projekcie Programu ochrony powietrza dla strefy
pomorskiej nie wprowadzono catkowitego zakazu
palenia w kominkach tylko zatozono w latach 2021-
2026 wymiang 20% wszystkich funkcjonujacych i
niespetniajgcych normy ekoprojektu kottow. Dopiero
wejscie w zycie uchwaly antysmogowej naktada
obowigzek wymiany instalacji spalania paliw na
niskoemisyjne, spetniajace wymagania ekoprojektu w
okreslonych w § 7 terminach. Wskazana ilo§¢ kottow
do wymiany jest szacunkowa, dlatego zgodnie z
zapisami projektu programu ochrony powietrza,
gmina zostala zobowigzana do  wykonania
inwentaryzacji, na postawie, ktorej beda wdrazane
wymagania obu dokumentow.

22,

Wojt Gminy
De¢bnica Kaszubska
11.08.2020 r.

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego pismem z dnia 13 lipca 2020 roku sygnatura:
DROS-EP.720.3.3.2020.MW (data wptywu: 13 lipca 2020 roku) przestat do
zaopiniowania projekt Uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta
Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw. Zgodnie z § 7 pkt 2 przedmiotowej uchwaty, wymiana

Uwaga czg¢$ciowo uwzgledniona.

W uzasadnieniu projektu uchwaly zostaty wskazane
mozliwe formy dofinansowania do wymiany kottow.
Uchwala antysmogowa naktada obowiazek wymiany
kottéw na wlascicieli instalacji, w gestii gminy
pozostaje ewentualnie stworzenie narzedzia do
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instalacji, o ktérych mowa w § 5, oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w Zycie
uchwaty, ktore nie spelniaja wymagan w zakresie standardow emisyjnych
odpowiadajacych kl. 3 pod wzglgdem granicznych warto$ci emisji pylu wg normy PN-
EN 303-5:2012 lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej ma zosta¢ zakonczona do
dnia 1 lipca 2023 r. Przy zalozeniu, ze uchwata wejdzie w zycie na poczatku roku 2021
mieszkancy beda mieli okoto dwa i pét roku na wymiang zrodet ciepta niespetniajacych
wymaganych norm. Bez przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji zrodet niskiej emisji na
terenie Gminy nie ma mozliwosci okresli¢ jaka liczba kotlow podlega¢ bgdzie wymianie.
Bez wcze$niejszej inwentaryzacji nie ma rowniez mozliwosci okre$lenia jaki procent
kottéw podlega wymianie w domach jednorodzinnych, a jaki w domach
wielorodzinnych. Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty jednym z zadan lezacych po
stronie Gmin be¢dzie dazenie do wsparcia mieszkancOéw w procesie uzyskania
dofinansowania Programu ,,Czyste Powietrze”, a takze ewentualne wsparcie tych, dla
ktérych wymiana ogrzewania stanowi ryzyko zwickszenia ubdstwa energetycznego. Do
efektywnej realizacji tych postulatdw niezbedne jest przeprowadzenie szczegotowej
inwentaryzacji, aby zidentyfikowa¢ obszary i zakres koniecznej interwencji oraz kwoty,
ktére Gmina musiatlaby zabezpieczy¢ w swoim budzecie, celem wsparcia 0sob
najbardziej potrzebujacych. Projektowane zmiany prawa majg zobowigzaé osoby
fizyczne do przekazania organowi Gminy informacji na temat stosowanego sposobu
ogrzewania w 2021 r. Z racji tego, ze bez pelnej inwentaryzacji Gmina ma ograniczone
mozliwo$ci dziatania, pierwszy okres przejsciowy zawarty w § 7 pkt 2 przedmiotowe;j
uchwaty jest zdecydowanie za krotki. Dodatkowo, zaréwno Program ,,Czyste
Powietrze”, jak i ,,STOP SMOG” obejmujg dofinansowaniem wytacznie wiascicieli
domkow jednorodzinnych. Samorzad Wojewddztwa planuje dazyé do tego, aby w
kolejnej perspektywie finansowej (RPO WP 2021-2027) wesprze¢ finansowanie
inwestycji, ktore nie zostaty objete programem ,,Czyste Powietrze” i ,,STOP SMOG” —
tj. w zabudowie wielorodzinnej. Brak realnego dofinansowania dla tych mieszkancoéw
(ktorzy stanowig duzy procent wszystkich zrédet ciepla podlegajacych wymianie)
utrudnia znacznie dostosowanie si¢ do zalozen uchwaly, zwlaszcza dla 0sob z najciezsza
sytuacja materialng. Nalezy wigc zauwazy¢, ze obowiazkiem Gminy bytaby realizacja
dziatan opartych tylko na danych szacunkowych, a nie na podstawie stanu faktycznego.
Z uwagi na fakt, ze brak jest obowigzujacego dofinansowania na wyming zrodet ciepta
w zabudowie wielolokalowej, realizacja tego okresu przejsciowego w zaktadanym
okresie czasu jest z przyczyn ekonomicznych niemozliwa, przy zatozeniu pokrycia

wsparcia  finansowego w miar¢ mozliwosci
finansowych. Przeprowadzenie inwentaryzacji jest
jednym z dziatan naprawczych =zapisanych w
Programéw ochrony powietrza. Terminy wymiany
kottow, o ktorym mowa w §7 ust. 2 ulegt zmianie na 1
wrzesnia 2024 r. natomiast w §7 ust. 3 na 1 wrzesnia
2026 r.
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kosztow dotacji z budzetu Gminy. Przyczyna ekonomiczna, o ktorej mowa powyzej
spowodowana jest stanem epidemicznym wywotanym pandemia COVID-19, ktora
negatywnie wplywa na kondycj¢ finansowa Gminy. Obecna sytuacja gospodarcza w
Polsce, w tym na obszarze Gminy Dg¢bnica Kaszubska wptywa ujemnie na budzet
Gminy powodujac utrate srodkéw finansowych w planowanych dochodach na 2020 r.
oraz jednoczesny wzrost wydatkow na zadania inwestycyjne, zwigzane z epidemig.
Czynnikami majacymi negatywny wplyw na planowane dochody Gminy Debnica
Kaszubska sa mniejsze wptywy dochodéw wilasnych z tytulu: sprzedazy mienia
komunalnego, podatkéw i oplat lokalnych od os6b prawnych, podatkéw i optlat
lokalnych od os6b fizycznych, udzialtu Gminy w podatku dochodowym od oséb
prawnych, optat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto na sytuacj¢
finansowag Gminy Debnica Kaszubska w roku 2020 wptynie wzrost wydatkow
inwestycyjnych, a w szczegdlnoéci w zakresie zwigkszenia wktadu wiasnego do
realizowanych przez Gmin¢ projektow i1 programow, co spowoduje wzrost deficytu
finansowego Gminy Debnica Kaszubska oraz konieczno$¢ zwigkszenia zadluzenia
Gminy poprzez emisj¢ obligacji komunalnych. Powyzsze sprawia, ze Gmina moze mie¢
ograniczone mozliwo$ci wsparcia finansowego dla najbardziej potrzebujacych
mieszkancow, w tak krotkim czasie. Postulujemy o przedtuzenie okresu przejsciowego
zawartego w § 7 pkt 2 przedmiotowej uchwaty do co najmniej 1 lipca 2024 r.
Podsumowujac, projekt uchwatly oraz przewidziany w nim pierwszy okres przejsciowy
oparty jest jedynie o szacunkowe dane. Przyjecie uchwaly w proponowanej formie bez
realnych danych, bedzie si¢ wigzaé z nieprzewidzianymi kosztami zarowno dla Gmin i
0sOb prywatnych. Moze si¢ to przyczyni¢ do poglebienia ubdstwa energetycznego na
terenie zarobwno Gminy, jak i calego wojewodztwa. Wobec powyzszego opiniuje
negatywnie projekt Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta
Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw.

23.

Wojt Gminy
Kobylnica
14.08.2020 r.

1. Zgodnie z § 7 pkt. 2 przedmiotowej uchwaly mieszkancy zostang zobowiazani do
wymiany zrodet ciepta niespetiajacych wymaganych norm w terminie do dnia 1 lipca
2023 r. Wyznaczony termin stanowi¢ moze zbyt duze wyzwanie dla wielu rodzin o
niskich dochodach, w szczegolnosci w obszarach wiejskich, wobec tego wnosze o
przedtuzenie = okresu  przejsciowego  wskazanego w § 7  pkt. 2.
Aktualne krajowe programy pn. ,,Czyste Powietrze” czy ,,Stop Smog” adresowane s3

Ad. 1 Uwaga czgsciowo uwzgledniona.
Terminy wymiany kottow, o ktérym mowa w §7 ust.
2 ulegl zmianie na 1 wrzesnia 2024 r. natomiast w §7
ust. 3 na 1 wrze$nia 2026 r.
Wejscie w zycie uchwaly antysmogowej pozwoli

gminom,

jako wnioskodawcom, przystapié

do
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wylacznie do wihascicieli budynkéw jednorodzinnych. Brak realnego wsparcia
finansowego dla wtascicieli budynkéow wielorodzinnych z trudng sytuacja materialng
stanowi ogromna barier¢ oraz znacznie utrudnia dostosowanie si¢ do zatozen uchwaty.
Bez wymiany zrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych (stanowigcych znaczny
procent cato$ci zrodet ciepta podlegajacych wymianie) nie ma mozliwosci rozwigzania
problemu emisji zanieczyszczen powietrza. Oprocz zadan kontrolnych do Gmin nalezeé
ma dazenie do wsparcia mieszkancéw w procesie uzyskania dofinansowania z programu
,»Czyste Powietrze” oraz ewentualne wsparcie tych, dla ktérych wymiana ogrzewania
stanowi ryzyko zwigkszenia ubostwa energetycznego. Jednakze, aby gmina mogla
skutecznie realizowa¢ omowione zatozenia niezbgdne jest przeprowadzenie
szczegdtowej inwentaryzacji, ktora uscisli skalg przedmiotowego problemu na danym
terenie (w budynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych) oraz pozwoli gminom
zabezpieczy¢ ewentualne $rodki w budzecie, w celu zapewnienia pomocy mieszkancom
najbardziej ubogim. Realizacja powyzszych zadan w zakladanym okresic moze si¢
okaza¢ niemozliwa z przyczyn ekonomicznych, wywotanych stanem epidemicznym
zwigzanym z pandemia COVID-19 na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. W zwigzku z
zaistnialg sytuacja gmina ma bardzo ograniczone mozliwosci zapewnienia wsparcia
finansowego dla mieszkancow. Majac na wzgledzie interes spoteczny nalezy stwierdzié,
ze po wprowadzeniu w/w zapisow uchwaly, bez wsparcia z zewnatrz sytuacja
ekonomiczna mieszkancoéw oraz gmin nie pozwoli w tak krétkim czasie na wypetnienie
wskazanego planu.

Obowigzkiem wtadz samorzadowych zgodnie z uzasadnieniem bgdzie podjecie dziatan,
ktore ogranicza poziom zanieczyszczenia powietrza oraz jego negatywny wplyw na
zdrowie ludzi i na §rodowisko. Zwracam uwage, ze na terenie Gminy Kobylnica nie
wystepuja przekroczenia, a jednak wiadze gminy sa zobowigzane do prowadzenia
kontroli przestrzegania zapisow uchwaly antysmogowej. Wiaze si¢ to takze z
dodatkowymi kosztami i konieczno$cig zapewnienia pracownikom odpowiedniego
przeszkolenia. Mankamentem projektu uchwaty jest brak kluczowych narzedzi do
realizacji opisanych wyzej dziatan.

2. Jednocze$nie wskazujg, ze priorytetowo przedmiotowa uchwata powinna stanowic
instrukcje dla mieszkancow, ktora wdraza realne procedury majace na celu poprawe
jakosci powietrza. Obecne zapisy ww. uchwaly sa skomplikowane, poniewaz nawiazuja
do innych paragrafow, artykulow, uchwal oraz rozporzadzen, uniemozliwiajac
obywatelowi ich doktadne przyswojenie oraz dostosowanie si¢ do zawartych w tekscie

programu STOP SMOG, z ktorego jest mozliwos¢
sfinansowania wymiany badz likwidacji zrodet ciepta
i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych os6b najubozszych. Zapisy uchwaty
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0sob fizycznych do
korzystania z  dostepnych  $rodkoéw.  Zarzad
Wojewddztwa bedzie dazyt do tego, aby wsparcie JST
w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem uchwat
oraz wsparcie dla mieszkancéw  budynkow
wielorodzinnych ( w przypadku braku programéw
rzagdowych) znalazto si¢ w kolejnej perspektywie
finansowej - Regionalnym Programie Operacyjnym
2021-2027.

Ad. 2. Wyjasnienie.

Projekt uchwaty, jako akt prawa miejscowego, musi

by¢  skonstruowany wedlug zasad techniki
prawodawczej. Na potrzeby konsultacji spotecznych
opracowano infografike przedstawiajaca

najwazniejsze elementy konsultowanych projektow.
Po przyjeciu uchwal zostana opracowane materialy
informacyjne ulatwiajace mieszkancom zapoznanie
si¢ bardziej szczegotowo z ich ustaleniami.
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regulacji prawnych. Z uwagi na interpretacj¢ zapisow, nalezy rozwazy¢ zastgpienie w
tresci uchwaty chociazby odniesien do Rozporzadzen Unii Europejskiej wpisaniem
konkretnych wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ kotly, piece oraz kominki.
W projekcie przedmiotowej uchwaty znajduje si¢ informacja, ze dopuszcza si¢
okazjonalne korzystanie z nowoczesnych piecow i kominkéw rekreacyjnych, pod
warunkiem nie wywotywania ucigzliwosci na terenach sasiadujacych, za§ w projekcie
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat
przekroczony poziom dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy
benzo(a)pirenu wdraza si¢ catkowity zakaz palenia w kominkach niebgdacych zroédlem
ogrzewania oraz ich kontrole, a zatem zapisy sa sprzeczne i wprowadzaja niejasnosc.
Reasumujgc, zapisy projektu uchwaly w obecnej formie zobowigzuja gminy do
realizacji dziatan opartych wylacznie na danych szacunkowych, a nie na podstawie stanu
faktycznego. Zatwierdzona uchwata z nieprecyzyjnymi danymi, w przyszto$ci moze
wigza¢ si¢ z nieprzewidzianymi oraz wysokimi kosztami zaréwno dla gmin i osob
prywatnych. Wspomniana sytuacja w konsekwencji moze doprowadzi¢ réwniez do
zwickszenia ubdstwa energetycznego na terenie danej gminy. Wobec powyzszego
wnoszg¢ o przeanalizowanie projektu uchwaty pod katem ztozonych uwag.

24,

Wojt Gminy
Lipnica
13.08.2020 r.

1. Nalezy wydluzy¢ wejscia w zycie ograniczen i1 zakazéw w szczegodlnosci:
-w § 7 pkt. 2 propozycja ,,od dnia 1 lipca 2026 r. dla instalacji, o ktérych mowa (...);
-w § 7 pkt. 2 propozycja ,,od dnia 1 lipca 2028 r., dla inwestycji, o ktérych mowa (...).
W mojej ocenie jest to zbyt krotki termin i nie realny do osiagni¢cia zamierzonego celu.
Wydluzenie tych terminéow zwigkszy prawdopodobienstwo wykonalnosci aktu.
2. Inwentaryzacj¢ instalacji grzewczych powinni przeprowadzi¢ czltonkowie
stowarzyszen kominiarskich, posiadajacy odpowiednia wiedzg i doswiadczenie, na
zlecenie i koszt uchwatodawcy, ktorzy sg niezalezni jednostce lokalnej samorzadowe;.
3. Zobowigza¢ Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego do koordynowania i
przeprowadzenia kampanii edukacyjnej dla catego wojewodztwa pomorskiego i
przekazanie materialow edukacyjnych Wojtom w celu dalszego promowania przepisow
prawa miejscowego. Materialy edukacyjne w formie m. in. plakatow, ulotek powinny
by¢ jednakowe dla calego wojewodztwa, a zatem opracowane na szczeblu
wojewodzkim.

Ad. 1. Uwaga nieuwzglgdniona.

Zaproponowane w projekcie uchwaly antysmogowe;j
terminy wymiany instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, sa optymalne na dostosowanie si¢ do
nowych przepisow, biorgc pod uwage koszty i
procedury zwiagzane z wymiang zrodle ciepta.
Wejscie w zycie uchwaly antysmogowej pozwoli
gminom, jako wnioskodawcom, przystagpi¢ do
programu STOP SMOG, z ktérego jest mozliwos¢
sfinansowania wymiany badz likwidacji Zrodet ciepta
i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych osob najubozszych. Zapisy uchwaly
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0so6b fizycznych do
korzystania z dostepnych srodkow.
Zarzad Wojewodztwa bedzie dazyt do tego, aby
wsparcie JST w realizacji zadan zwigzanych z
wdrazaniem uchwat oraz wsparcie dla mieszkancéw
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budynkow wielorodzinnych ( w przypadku braku
programow rzadowych) znalazlo si¢ w kolejnej
perspektywie finansowej - Regionalnym Programie
Operacyjnym 2021-2027.

Ad. 2. Wyja$nienie.

Aktualnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktory
przewiduje m. in. powstanie centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw oraz natozenie na wiascicieli
budynkoéw w catej Polsce obowiazku ztozenia do gmin
deklaracji w odniesieniu do zrodta ciepta lub zrodia
spalania paliw w terminie 12 miesiecy od dnia
ogloszenia  komunikatu  okreslajacego  dzien
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
zlozenia deklaracji.

Ad. 3. Wyjasnienie.

Dziataniem naprawczym, wynikajacym z zapisow
projektow programdéw ochrony powietrza dla stref w
wojewodztwie pomorskim, przypisanym do realizacji
Samorzadowi Wojewodztwa Pomorskiego jest
Koordynowanie przez Samorzad Wojewodzki
wdrazania uchwal antysmogowych, ktére bedzie
polegato m.in. na:

- zorganizowaniu dla kazdej gminy przynajmniej
jednego spotkania informacyjnego w roku,

- propagowaniu wiedzy i rozpowszechnianie
informacji w zakresie poprawy jako$ci powietrza,

- wspomaganiu gmin oraz doradcow w gminach w
koordynacji dziatan dotyczacych poprawy jakosci
powietrza,

- stworzeniu ogdlnodostepnej platformy internetowe;j
zawierajacej baze¢ wiedzy na temat uchwat
antysmogowych 1 jako$ci powietrza dla wszystkich
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obywateli a takze dla decydentow poziomu samorzadu
lokalnego, celem inspirowania do podj¢cia dziatan.

25.

Wojt Gminy
Potegowo
17.08.2020 r.

1. Zgodnie z § 7ust. 2 przedmiotowej uchwaty mieszkancy zostang zobowigzani do
wymiany zrodet ciepta niespelniajacych wymaganych norm w terminie do dnia 1 lipca
2023 r. Wyznaczony termin stanowi¢ moze zbyt duze wyzwanie dla wielu rodzin z racji
swoich dochodow. Brak jakiegokolwiek wsparcia finansowego dla wilascicieli
budynkéw wielorodzinnych, gdzie nie ma mozliwo$ci wymiany zrodet ciepta, a tym
samym rozwigzania problemu emisji zanieczyszczen powietrza. Krajowe programy, np.
"Czyste powietrze™ czy "Stop Smog" adresowane sa wytacznie do wtascicieli budynkow
jednorodzinnych.

2. Ponadto wedlug § 4 projektu uchwaty w zakresie dopuszczania do eksploatacji
wylacznie instalacji wymienionych w ust. 11 2 ingerujac tym samym w dobor urzadzen
oraz rodzaj paliwa. Wprowadzenie tego zapisu jest rownoznaczne z zakazem stosowania
biomasy na terenie catego wojewddztwa. Gmina Potggowo jest gming wiejska, duza
cz¢$¢ mieszkancow posiadajaca biomase nie moze z niej skorzystac¢, gdyz musialaby ja
przerobi¢ na odpowiednie paliwo do instalacji z automatycznym podajnikiem.
W zwiazku z tym, iz sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty
okreslone zostaly w art. 334 Prawo ochrony $rodowiska jest obawa, iz duza czgsé
gospodarstw, ktorych nie sta¢ na wymiane zrodet ciepta, bedzie obcigzona duzymi
kosztami wynikajacymi z kar.

Realizacja powyzszych zadan w zakladanym okresie moze okaza¢ si¢ niemozliwa z
przyczyn ekonomicznych, wywotanych zaistniala sytuacja zwigzana z pandemia
COVID-19 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg gmina
ma ograniczone mozliwosci zapewnienia wsparcia finansowego dla mieszkancow.
Nalezy stwierdzié, ze po wprowadzeniu ww. zapisow uchwaty, bez wsparcia z zewnatrz
sytuacja ekonomiczna mieszkancow oraz gmin nie pozwoli w tak krotkim czasie na
wypehienie wskazanego planu.

Ad. 1. Uwaga czg¢sciowo uwzgledniona.

Terminy wymiany kottow, o ktérym mowa w §7 ust.
2 ulegt zmianie na 1 wrzesnia 2024 r. natomiast w §7
ust. 3 na 1 wrze$nia 2026 r.

Wejscie w zycie uchwaty antysmogowej pozwoli
gminom, jako wnioskodawcom, przystapi¢ do
programu STOP SMOG, z ktérego jest mozliwosé
sfinansowania wymiany badz likwidacji zrodet ciepta
i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych os6b najubozszych. Zapisy uchwaty
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0so6b fizycznych do
korzystania z  dostgpnych  $rodkdéw. Zarzad
Wojewodztwa bedzie dazyt do tego, aby wsparcie JST
w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem uchwat
oraz wsparcie dla mieszkancéw  budynkow
wielorodzinnych ( w przypadku braku programéw
rzagdowych) znalazto si¢ w kolejnej perspektywie
finansowej - Regionalnym Programie Operacyjnym
2021-2027.

Ad.2. Wyjasnienie.

Zapisy projektu uchwaty nie wskazujg dopuszczonych
do eksploatacji instalacji, tylko wskazuja instalacje
ktorych dotyczy projekt uchwaty oraz wymagania
wzgledem tych instalacji. Ponadto projekt uchwaty nie
zakazuje palenia drewnem na terenach bez dostepu do
sieci cieplowniczej i gazowej, odnosi si¢ natomiast do
jakosci paliw stalych oraz urzadzen, w ktorych sa
spalane.

26.

Wojt Gminy Ustka
17.08.2020 r.

1. W dokumencie wskazano szereg terminéw, w ktorych nalezy dostosowa¢ nowe lub
istniejace instalacje, stuzace do spalania paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833 ze zm.), z
zastrzezeniem art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

Ad. 1. Wyjasnienie.

Projekt uchwaly nie wprowadza zakazu stosowania
paliw statych od 1 pazdziernika 2020 r. Odnosi si¢
natomiast do jako$ci paliw stalych oraz urzadzen, w
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srodowiska, w szczegdlnosci kotlow, piecoOw oraz kominkow. Biorac pod uwagge fakt, iz
modernizacja zrodet ciepta jest inwestycja kosztowna, jednoczesénie jej koszt ponosi
wiasciciel nieruchomosci, wprowadzenie zakazu stosowania paliw statych od 1
pazdziernika 2020 roku praktycznie nie daje mozliwosci na dostosowanie si¢ do nowych
przepiséw. Ponadto jest to termin tuz przed okresem cieptowniczym, oznacza to odcigcie
od zrédet ciepta dla wielu mieszkancow, wciaz stosujacych nieekologiczne zrodia
energii.

2. Ponadto w uchwale nie wskazano kto i w jaki sposob bedzie kontrolowat
przestrzeganie jej zapisOw oraz czy i jakie sankcje groza za stosowanie niedozwolonych
paliw.

ktorych sg spalane, na terenach bez dostgpu do sieci
cieptowniczej. Terminy wymiany instalacji spalania
paliw na spelniajgce wymagania ekoprojektu
wskazano w § 7 projektu uchwaty. § 8 natomiast
zakazuje stosowania paliw najgorszej jakosci, m.in.:
mutow  weglowych, flotokoncentratow, wegla
brunatnego czy paliw zawierajacych biomas¢ o
wilgotnosci powyzej 20%, ktore Od 1 czerwca 2020
roku zostaty objete zakazem wprowadzania do obrotu,
a kazdy sprzedajacy ma obowigzek posiadania
swiadectwa jakosci paliw statych. W zwiazku z
powyzszym, zapasy opalu kupowane obecnie z
legalnych zrédet beda spetnia¢ wymogi uchwaty.
Ad.2. Uwaga nieuwzgledniona.

Uprawnienia kontrolne nie wynikaja bezposrednio z
zapisow projektu uchwaly antysmogowej, a ze
wskazanych w uzasadnieniu do projektu uchwaty
obowiagzujacych przepis6w prawa. Zgodnie z art. 334
ustawy Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.
U. 22020 r. poz. 1219) nie przestrzeganie ograniczen,
nakazoéw lub zakazow, okreslonych w uchwale
antysmogowej, przyjetej na podstawie art. 96, podlega
karze grzywny. Natomiast wysokos$¢ grzywny zostata
okreslona przepisami ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 821), gdzie w art. 24 ustawy wysokos$¢ grzywny
okreslono na od 20 do 5000 zi. Ponadto zadania
kontrolne w zakresie przestrzegania przepisOw
wprowadzonych uchwala antysmogowa, beda
prowadzi¢ réwniez wojtowie, burmistrzowie i
prezydencji miast, na podstawie art. 379 ustawy POS.

27.

Wéjt gminy
Stezyca
27.08.2020

1. W &5 ust. 1 wnoszg o uwzglednienie paliw statych spalanych w kotlach spetniajacych
wymagania w zakresie standardow emisyjnych zgodnych z dyrektywa ekodesigne.
Uwzglednienie mozliwo$ci ogrzewania nieruchomosci za pomoca paliw statych jak

Ad.1. Uwaga nieuwzglgdniona.
Projekt uchwaty nie zakazuje stosowania paliw
statych w postaci pelletu czy ekogroszku w
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pellet i ekogroszek jest konieczne z uwagi na wystgpowanie na terenie wojewodztwa
pomorskiego licznej, rozproszonej zabudowy, dla ktérej montaz kotlow opalanych
olejem lub gazem jest ekonomicznie nieuzasadniony.

2. W §5 ust. 1 wnoszg o uwzglednienie ekonomicznej zasadnosci wzgledem pozostatych
urzadzen spehiajacych normy emisji wobec przytaczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej w zakresie instalacji, o ktérych mowa w ust. 2 projektu uchwaty w odniesieniu
do mozliwego, dalszego okresu eksploatacji — 10 lat. Wprowadzenie takiego zapisu
umozliwi wiascicielom nieruchomosci korzystanie z wurzadzen zgodnych =z
obowigzujacymi normami, cz¢sto tanszymi z uwagi na cen¢ paliwa stuzacego do
ogrzewania.

3. W §7 pkt 1 wnosz¢ o okreslenie terminu uwzglgdniajacego techniczng zywotnosc
zainstalowanych obecnie urzadzen do ogrzewania nieruchomosci z zastrzezonym
terminem nie wezesniej niz 01.10.2025 r.

4. W §7 pkt 2 wnosz¢ o okreslenie terminu uwzglgdniajacego techniczng zywotnosé
zainstalowanych obecnie urzadzen do ogrzewania nieruchomos$ci z zastrzezonym
terminem nie weczesniej niz 01.10.2026 r.

5. W §7 pkt 3 wnosze o okreslenie terminu uwzgledniajacego techniczng zywotnosc
zainstalowanych obecnie urzadzen do ogrzewania nieruchomos$ci z zastrzezonym
terminem nie wczesniej niz 01.10.2028 r. Zywotno$¢ urzadzen do ogrzewania
nieruchomos$ci wynosi ok. 10 lat, wprowadzenie obowiazku wymiany urzadzen
spelniajacych m.in. norme¢ klasy 4 spowoduje dla znaczacej iloSci wihascicieli
nieruchomosci koniecznos$¢ usuniecia kotta, ktory zostat zakupiony w terminie przed 1
stycznia 2020 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 1
sierpnia 2017 r. w sprawie kottow na paliwo stale, ktore okresla szczegdtowe wymagania
dla wprowadzania do obrotu i uzytkowania kottdw na paliwo state o znamionowej mocy
cieplnej do 500 kW i czgsto urzadzenie nie osiagngto nawet 1/3 swojej zywotnosci.
Zakup tych urzadzen byt zgodny z obowiazujacymi przepisami, a w wielu przypadkach
stanowit znaczacy wydatek dla budzetu gospodarstwa domowego.

urzadzeniach spetniajacych wymagania w zakresie
standardow emisyjnych zgodnych z dyrektywa
ekodesigne. Paliwa zakazane do stosowania okresla §
8. miejskich, charakteryzujacych si¢ co do zasady
bardziej zwarta zabudowa, stosowanie paliw
wywotujacych ~ zadymienie  zostalo  bardziej
ograniczone.

Ad. 2. Wyjasnienie.

W przypadku eksploatowania kottow klasy 5 lub
spelniajacych wymagania ekoprojektu, konieczno$é
podiaczenia si¢ do sieci cieplowniczej lub gazowe;j
lub korzystania z paliw okreslonych w §6 ust. 1 lub
OZE nastapi w terminie 1 lipca 2035 r. Dla kottow
nizszych klas terminy likwidacji kottow okreslono w
§7.

Ad.3. Uwaga nieuwzgledniona.

Zaproponowany §7 pkt 1 projektu uchwaty
antysmogowej terminy dotyczy nowo instalowanych
urzadzen, ktéore po wejsciu w zycie uchwaty
antysmogowej, bezwzglednie muszg spetnia¢ normy
emisyjne ekoprojektu, z uwagi na pilng koniecznosc¢
poprawy jakos$ci powietrza na ternie wojewddztwa
pomorskiego.

Ad.4. Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Termin wskazany w §7 pkt 2 zostal wydtuzony do
01.09.2024 r.

Ad. 5. Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Termin wskazany w §7 pkt 2 zostal wydtuzony do
01.09.2026 r. Zaproponowane w projekcie uchwaty
antysmogowej terminy wymiany instalacji, w ktérych
nastgpuje  spalanie paliw, sa optymalne na
dostosowanie si¢ do nowych przepisow, bioragc pod
uwage koszty i procedury zwigzane z wymiang zrodle
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ciepfta.

Wejscie w zycie uchwaly antysmogowej pozwoli
gminom, jako wnioskodawcom, przystapi¢ do
programu STOP SMOG, z ktérego jest mozliwosé
sfinansowania wymiany badz likwidacji zrodet ciepta
i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych os6b najubozszych. Zapisy uchwaty
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0s6b fizycznych do
korzystania z dostgpnych srodkow.

28.

Wojt gminy
Konarzyny
13.08.2020 r.

Jednoczes$nie pragne zwroci¢é uwage, ze projekt uchwaly nie przewiduje narzadzi
realizacji opisywanych zalozen. Wymiana przydomowych instalacji grzewczych na
nowoczesniejsze niesie za sobg duze koszty, niemozliwe do udzwigni¢cia dla znaczacej
czg¢éci mieszkancoOw. W naszej ocenie w projekcie brakuje zatozen dotyczacych
stabilnych i przyjaznych form finansowania lub wspotfinansowania zaktadanego

przedsigwzigcia.

Wejscie w zycie uchwatly antysmogowej pozwoli
gminom, jako wnioskodawcom, przystapi¢ do
programu STOP SMOG, z ktérego jest mozliwos¢
sfinansowania wymiany badz likwidacji zrodet ciepta
i termomodernizacja w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych os6b najubozszych. Zapisy uchwaty
maja na celu m.in. zmobilizowanie 0so6b fizycznych do
korzystania z dostgpnych srodkow.

Zarzad Wojewodztwa bedzie dazyt do tego, aby
wsparcie JST w realizacji zadan zwigzanych z
wdrazaniem uchwat oraz wsparcie dla mieszkancow
budynkéw wielorodzinnych ( w przypadku braku
programow rzadowych) znalazlo si¢ w kolejnej
perspektywie finansowej - Regionalnym Programie
Operacyjnym 2021-2027.




