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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit a i b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) po przeprowadzeniu postgpowania
kontrolnego wszczetego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku
nr nr22090143 z dnia 18.03.2009 r., przedstawiam nastepujace ustalenia i wnioski
z przeprowadzonego postepowania kontrolnego dotyczacego systemu zarzadzania i kontroli
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w:

Nazwa instytucji: Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Pomorskiego w Gdansku

Funkcja w Systemie Zarzadzania i kontroli: Instytucja Posredniczaca w komponencie
regionalnym (IP)

Adres: 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27

Numer i nazwa realizowanych Priorytetow; Dzialan; Poddziatan:

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Dzialanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci 1 samozatrudnienia,

Dzialanie 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na
obszarach wigjskich,

Priorytet VII Promocja integracji spolecznej
Dziatanie 7.1. Upowszechnianie aktywnej integracji,
s Poddziatanie 7.1.1 Rozw(j i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spolecznej,
» Poddziatanie 7.1.2 Rozw¢j 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe
centra pomocy rodzinie,
» Poddzialanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spoteczne;j,
Dzialanie 7.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej,
e Poddzialanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa 1 spoleczna o0séb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,



Poddziatanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej
Drzialanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki
Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie

» Poddzialanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsigbiorstw,

» Poddzialanie 8.1.2 Wspieranie proceséw adaptacyjnych i modemizacyjnych w
regionie,

» Poddzialanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci,

¢ Poddzialanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej

Dzialanie 8.2. Transfer wiedzy
» Poddzialanie 8.2.1 Wsparcie dla wspélpracy sfery nauki i przedsiebiorstw,
* Poddzialanie 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji,
Priorytet IX Rozwdj wyksztalcenia [ kompetencji w regionie
Dziatanie 9.1. Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ushug
edukacyjnych swiadczonych w systemie o§wiaty

* Poddzialanie 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnoéci w stopniu upowszechniania edukacji
przedszkolne;,

* Poddzialanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o
utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszenic réznic w jakosci ushug
edukacyjnych,

» Poddzialanie 9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniéw szczegoinie uzdoinionych,

Dzialanie 9.2. Podniesienie atrakcyjnoscei i jakosei szkolnictwa zawodowego,
Drzialanie 9.3. Upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego,
Dzialanie 9.4. Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty,

Dziatanie 9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich.

Priorytet X Pomoc Techniczna.

Podstawg realizowania powyzszych priorytetéw przez Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej DEFS) Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Pomorskiego jest
Porozumienie nr KL/PM/2007/1 w sprawie realizacji komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zawarte z Instytucja Zarzadzajaca w dniu 22 czerwca
2007 r.

Realizacje dzialania 6.1. Instytucja Posredniczaca powierzyla Instytucji Posredniczacej I
stopnia, tj. Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Gdanisku (dalej WUP). Dnia 14 sierpnia
2007 r. zostalo zawarte porozumienie z WUP w sprawie dofinansowania Dziafania 6.1.
Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie w
Priorytecie VI Rynek Pracy otwarty dla wszystkich w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki.

Ustalenia kontroli zostaly udokumentowane protokolem kontroli z dnia 22.05.2009 r., do
ktérego kontrolowany nie wnidst zastrzezen lub wyjasniefi w trybie art. 291 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. nir 8 poz. 60 ze zm.).



W trybie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) wyznaczono stronie 7 dniowy termin do wypowiedzenia sig
w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Strona w ustawowym terminie zapoznala si¢ ze
zgromadzonym materiatem dowodowym — protokdl z czynnosei przeglgdania akt sprawy
z dnia 16.06.2009 r. i nie wniosta uwag do tresci materialu dowodowego i sposobu
przeprowadzenia postgpowania.

I. ZAKRES KONTROLIL

Kontrola celowoséci i zgodnosci z prawem gospodarowania §rodkami publicznymi oraz
érodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki w zakresie realizacji Priorytetéw VI-IX.

Czymnosci kontrolne dotyczyly nastgpujacych obszar6w:

1. Jasnego zdefiniowania, przydzialu i podzialu funkeji pomiedzy oraz wewnatrz
instytucji posredniczacych (spelnienie wymagan okre§lonych w art. 58 a), b), e),
59.2, 59.3, 60 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 12, 13.5 i 22 b) rozporzadzenia
1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia, czy:

e na poziomie instytucji posredniczacej przygotowano adekwatne procedury w celu
monitorowania efektywnej realizacji zadaf delegowanych do instytucii
posredniczacej drugiego stopnia;

e odpowiednio zdefiniowano i przydzielono funkcje (schemat organizacyjny,
indykatywna liczba stanowisk pracy, udokumentowane procedury i podreczniki),
wlaczajac w to formalne porozumienia jasno wyznaczajace zadania, ktdre sg
delegowane przez instytucje zarzgdzajace do instytucji
posredniczacych/posredniczacych drogiego stopnia.

Czynnosciami kontrolnymi objeto nastepujace dokumenty:

— Instrukcje Wykonawcze Instytucji Posredniczacej w ramach PO KL wersja 7.1
zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca dnia 10.12.2007 r. (zwane dalej ,,IW-
wersja 7.1},

— Instrukcje Wykonawcze Instytucji Posredniczacej w ramach PO KL wersja 7.3
zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca dnia 02.09.2008 1. (zwane dalej ,,JW-
wersja 7.3"),

— Porozumienie nr KL/PM/2007/1 z Ministrem Rozwoju Regionalnego (Instytucja
Zarzadzajaca) z dnia 22.06.2007 r. ,Porozumienie w sprawie realizacji
komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”
(zwane dalej ,,Porozumieniem z IZ”) wraz z aneksami nr 1 z dmia 21.12.2007 1.
oraz nr 2 z dnia 18.02.2009 r.,

- Porozumienie nr KL/PM/WUP/2007/1 z Wojewodzkim Urzedem Pracy w
Gdansku (Instytucja Wdrazajaca — Instytucja Posredniczaca II stopnia) z dnia
14.08.2007 r. ,,Porozumienie w sprawie dofinansowania Dziatania 6.1 Poprawa
dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie w
Priorytecie VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki” (zwane dalej ,,Porozumieniem z IP2”),



— uchwale nr 254/105/08 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27.03.2008 r.
w sprawie Rocznego Planu Kontroli Instytucji Posredniczacej w ramach POKL
2007-2013 na rok 2008 r.,

— korespondencje z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego dotyczaca zatwierdzenia
Rocznego Planu Kontroli oraz przesylania sprawozdan z wykonania kontroli,

— Roczny Plan Kontroli Instytucji Posredniczacej w ramach PO KL DEFS UMWP w
Gdansku stanowiacy Zatgeznik nr 1 do Uchwaty nr 397/113/08 Zarzadu WP z dnia
06.05.2008 1.,

— Informacj¢ pokontrolng nr 1/2008 sporzadzona dnia 31.07.2008 r. (egzemplarze
nr 1 1 2) wraz z dokumentacja z kontroli systemowej przeprowadzonej w WUP w
Gdansku,

— Informacj¢ pokontrolna nr 2/2008 sporzadzona dnia 06.01.1009 r. wraz z
dokumentacjg z kontroli systemowej przeprowadzonej w WUP w Gdarisku,

— uchwale Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 392/111/08 z dnia 29.04.2008 r. o
zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego UM WP nr
472/44/07 z dnia 12.06.2007 r. wraz z zalacznikami,

— Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli dla PO K1 z dnia 15.07.2008r. (zwany dalej
»OS8ZiK”, przekazany do KE w sierpniu 2008 r.)

— o$wiadczenia pracownikéw UMWP w sprawie zapoznania sie z Instrukcjami
wykonawezymi Instytucji Posredniczacej w ramach PO KL,

— certyfikaty i zaswiadczenia o ukoficzonych szkoleniach przez pracownikéw DEFS,

— plan szkolen pracownikow DEFS na 2009 1.,

— zestawienie szkolen odbytych przez pracownikéw DEFS w 2008 i 2009 .

Przeprowadzone ftesty

1. W celu potwierdzenia, ze procedury na poziomie Instytucji Posredniczacej sa adekwatne do
monitorowania efektywnej realizacji zadan delegowanych do IW/IP2, przeprowadzono
nastepujace testy:
» poréwnano zapisy Porozumienia zawartego przez UMWP z Instytucja Wdrazajaca
(IP2) z Instrukcjami Wykonawczymi IP,
> poréwnano zgodno$é Rocznego Planu Kontroli z wymogami wynikajacymi z Systemu
realizacji PO KL, Zasad kontroli w ramach PO KL 2007-2013 (wersja z wrzesnia
2007 1. oraz wersja z sierpnia 2008 r.), zwanych dalej ,,Zasadami kontroli”,
» poréwnano zapisy Planu Kontroli na 2008 r., sprawozdania z kontroli za 2008 r. oraz
zestawienia przeprowadzonych kontroli za 2008 r. z zapisami Zasad kontroli,
> dokonano analizy dokumentacji z przeprowadzonej w dwéch czedciach kontroli
systemowej pod katem jej zgodno$ci z Instrukcjami Wykonawezymi oraz wymogami
wynikajacymi z Zasad kontroli w vamach PO KL.

2. W celu potwierdzenia, ze istnieje jasne zdefiniowanie i przydzielenie funkcji, wiaczajac w
to formalne porozumienia jasno wyznaczajace zadania, ktére sa delegowane przez instytucje
zarzadzajace  do  instytucji  posredniczacych/posredniczacych  drugiego  stopnia
przeprowadzono nastepujace testy:
> potwierdzono, ze porozumienia zawieraja jasno okreslone gtéwne funkeje i zadania IP
oraz [P2,
> wykonano testy przegladowe potwierdzajace, iz delegowane zadania sa faktycznie
wykonywane,
» poréwnano zapisy przedmiotowych porozumies z zapisami Instrukcji wykonawczych
oraz OSZiK,



> dokonano analizy regulaminu i schematu organizacyjnego jednostki, w szczegdlnosci
Departamentu EFS i poréwnano je z zapisami OSZiK i zalacznikami do Instrukcji
wykonawczych, w ktorych okreslono liczbe etatdw i opisy stanowisk,

> pozyskano plany szkolen pracownikéw DEFS i poréwnano je z wybranymi
zaswiadczeniami i certyfikatami odbytych szkolen,

» potwierdzono zapoznanie si¢ pracownikéw IP z obowigzujgcymi procedurami poprzez
analize zapiséw Instrukcji Wykonawczych oraz oswiadczen pracownikéw UMWP.

2. Posiadania adekwatnych procedur wyboru projektéw (spelnienie wymagan
okreslonych w art. 60 a} i art. 65 a) rozporzadzenia 1083/2006 i art. 5 i art. 13.1
rozporzadzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia, czy:
o wezwania do skladania wnioskéw zostaly opublikowane;
o wszystkie przyjete wnioski zostaly zarejestrowane;
e wszystkie wnioski/projekty podlegaly ocenie zgodnie z przyjetymi kryteriami;

o decyzje dotyczace akceptacji lub odrzucenia wniosku/projektu zakomunikowano
sktadajacym wnioski.

Czynnosciami kontroinymi objeto nastepujqce dokumenty:

— Instrukcje Wykonawcze wersja 7.1 1 7.3 wyszczegdlnione w punkcie L.1. niniejszego
wyniku kontroli,

— Porozumienie zawarte z IZ wyszczegblnione w punkcie I.1. niniejszego wyniku
kontroli,

— Ramowe harmonogramy konkurséw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2008 r. w wojewodztwie pomorskim Priorytet VI, VII, VIIL, IX,

— plany dzialania na lata 2007-2008 dla Priorytetéw: VI, VII, VIII i IX w wojewddztwie
pomorskim z listopada 2007 r.,

— dokumentacje konkurséw dla ktérych opublikowano nizej wymienione ogloszenia;

»  Qgloszenie o konkursie nr 01/POKL/6.2/2008 z dnia 08.07.2008 r.,

Ogloszenie o konkursie nr 01/POKL/6.3/2008 z dnia 29.09.2008 r.,

Ogloszenie o konkursie nr 01/POKL/7.2.1/2008 z dnia 31.01.2008 r.,

Ogloszenie o konkursie nr 01/POKL/7.2.2/2008 z dnia 21.02.2008 r.,

Ogtoszenie o konkursie nr 02/POKIL./7.3/2008 z dnia 29.09.2008 r.,

Ogloszenie o konkursie nr 01/POKL/8.1.1/2007 z dnia 6.11.2007 r.,

Ogloszenie o konkursie nr 01/POKL/8.1.1/2008 z dnia 31.07.2008 r.,

Ogloszenie o konkursie nr 01/POKI1./8.1.2/2008 z dnia 31.07.2008 r.,

Ogloszenie o konkursie nr 01/POKI/8.1.3/2008 z dma 31.07.2008 r.,

Ogloszenie o konkursie nr 01/POK1/8.2.1/2008 z dnia 31.07.2008 r.,

— zapisy na stronie internetowej DEFS www.woj.-pomorskie.p]l dotyczace w/w
ogloszen o konkursach i dokumentacji konkursowej,

— ogloszenia przedmiotowych konkursow zamieszczonych w Dzienniku Battyckim oraz
w Gazecie Wyborczej,

— pisma DEFS przesylajace tresé ogloszen ,.internetowych” do wiadomosci Instytucji
Zarzadzajacej,

— dzienniki korespondencyjne DEFS dot. korespondencji przychodzacej w latach 2007 i
2008,



rejestr zlozonych wnioskéw o dofinansowanie wg stanu na 31.12.2008 r. (zr6dto KSI-
SIMIK),
uchwale nr 29/83/08 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 08.01.2008 r. w
sprawie powolania Komisji Oceny Projektéw, zwanej dalej , KOP” w ramach
Priorytetu VI,
protokoly z posiedzenr KOP z dni: 06, 12, 20, 21,221 25.02.2008 1.,
protokét z oceny wnioskéw z dnia 10.03.2008 r. wraz z zalacznikami,
protokét z posiedzenia Komisji Oceny Projektéw z dnia 09.04.2008 1.,
uchwate nr 129/99/08 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 04.03.2008 r. w
sprawie zatwierdzenia listy wnioskéw spetniajacych minimum punktowe w ramach
konkursu nr 01/POK1./8.1.1/07,
list¢ projektow przyjetych do dofinansowania uchwaly Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego nr 657/129/08 z dnia 01.07.2008 1.,
listg wnioskéw po pozytywnej ocenie merytorycznej dla konkursu pilotazowego
01/POKL/8.1.1/2007,
zestawienia iloSci zlozonych, odrzuconych, wycofanych i poddanych ocenie
merytoryczne] wnioskéw o dofinansowanie sporzadzone przez koordynatora Zespoh
ds. strategicznych i rozwojowych,
dziennik korespondencyjny dla dziatania 9.1.2 za 2008 1.,
karty informacyjne wnioskow za statusem w trakcie oceny i po ocenie,
Regulaminy powolywania i odwolywania asesoréw oraz wykonywania przez nich
swoich obowigzkéw w ramach Komisji Oceny Projektéw dla Priorytetu VI, VII, VIII,
1X w ramach POKL,
Zasady korzystania z opinii ekspertéw oraz wykonywania obowigzkéw przez
ekspertéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
dolaczone do nw. wnioskéw o dofinansowanie dokumenty w postaci kart weryfikacji,
korespondencji, protokoloéw z negocjacji oraz informacji o wyniku weryfikacji
wnioskéw o dofinansowanie:

* dla wniosku o dofinansowanie o nr WND-POKL.08.01.01-22-012/07 (poz.1 w

tabeli nr 1 niniejszego wynikn kontroli, zwanej dalej , tabela nr 1”’) ztozonego

przez >dnia 31.12.2007 r.,
= dia wmosku o dofinansowanie v 1w w.{D-POKL.07.01. 01 22—069/08 (poz. 2
w tabeli 1) zlozonego przez I

dnia 31.03.2008 r.,

= dla wniosKu o dofinansowanie prOJektu o nr WND-POKL 08.01.01 22-057/07
(poz. 3 w tabeli nr 1) ztozonego przez } . X i myee.... Onia
07.01.2008 r.,

* dla wniosku o dofinansowanie projektu o nr WND-POKL.08.01.01-22-009/07
{poz. 4 w tabeli nr 1) zlozonego dnia 27.12.2007 r. przez ,

» dla wniosku o dofinansowanie prOJektu o ar WND- POKI..08.01.01.22-006/07
(poz. 5 tabeli nr 1) zloZonego przez )<K )e 4 z dnia
20.12.2007 r.,

» dla wniosku o dofinansowanie projektu o nr WND- P .08.01.01-22-028/07
(poz. 6 w tabeli nr 1) Zozonego przez, 2. niv 04.01.2008 1.,

= Dla wniosku o dofinansowanie projektu o nr WND-POKL.08.01.Q1,22-013/07
(poz. 7 w tabeli nr 1) ztozonego w dniu 02.01.2008 r. przez’

» dla wniosku o dofinansowanie projektu o nr WND-POKL.08.01.01.22-115/07
(poz. 8 w tabeli nr 1) ztozonego w dniu 07.01.2008 r. przez /( X



= dla wniosku o dofinansowanie projektu o nr WND-POKL.08.01.01-22~033/07

oz. 9 z tabeli{?r 1) zloZoneg%nia 07.01j(})8 r przez A

» dia wniosku o dofinansowanie projektu o nr WND-POKL.08.01.01-22-075/07
(poz. or 10 w faheli nr 1N v}n)?eco dnia 07.01.2008 r. przez

— dotaczone do wymienionych wnioskéw o dofinansowanie deklaracje poufnosci i
bezstronnosci oraz listy sprawdzajace do oceny kwalifikowalnosci wydatkow,

— oswiadczenie eksperta o niewystepowaniu zadnej z okolicznosei wykluczajacych go od
udzialu w wyrazaniu opinii o okreslonych projektach (oznaczone nr 65575/12/2008),

— deklaracje bezstronnosci i poufnosci wraz z kartami oceny merytorycznej wnioskéw
wypelniane przez asesordw.

Wybor proby i opis testow mechanizmow kontrolnych

» W celu potwierdzenia, ze we wszystkich przypadkach wyboru projektow w trybie
konkursowym nastapilo ogloszenie konkursu, sprawdzono, czy dla 10 wybranych
konkurséw:

1) nr01/POKL/6.2/2008 z dnia 08.07.2008 r. (konkurs otwarty),

2) or 01/POKL/6.3/2008 z dnia 29.09.2008 r. (konkurs otwarty),

3) nr 01/POKL/7.2.1/2008 z dnia 31.01.2008 r. (konkurs otwarty),

4) nr 01/POKL/7.2.2/2008 z dnia 21.02.2008 r. (konkurs otwarty),

5) nr 02/POKL/7.3/2008 z dnia 29.09.2008 r. (konkurs otwarty),

6) nr 01/POK1./8.1.1/2007 z dnia 06.11.2007 r. (konkurs zamkniety),

7) nr 01/POKL/8.1.1/2008 z dnia 31.07.2008 r. (konkurs otwarty),

8) nr 01/POKL/8.1.2/2008 z dnia 31.07.2008 r. (konkurs otwarty),

9) nr 01/POKL/8.1.3/2008 z dnia 31.07.2008 r. (konkurs otwarty),

10)nr 01/POKL/8.2.1/2008 z dnia 31.07.2008 r. (konkurs otwarty)
nastapilo ogloszenie o konkursie, poréwnano dane z rejestru zlozonych wnioskéw o
dofinansowanie (projekty konkursowe) z ogloszeniami zamieszczonymi na stronie
internetowej IP oraz w prasie,

> w celu potwierdzenia prawidlowosci tredci ogloszen konkursowych poréwnano ich
zapisy z nastepujacymi dokumentami:

harmonogramami konkurséw na lata 2007-2008,

planami dziatan na lata 2007-2008,

zapisami Systemu Realizacji PO KL

art. 29 ustawy z dnia 06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.),

» potwierdzono zgodno$é publikacji ogloszen o konkursach z procedura oglaszania
konkurséw wynikajaca z zapisow Instrukcji Wykonawcezych,

» w celu potwierdzenia, Ze objete badaniem wnioski o dofinansowanie zostaty:

= zarejestrowane,
= ocenione zgodnie z przyjetymi kryteriami
oraz potwierdzenia, ze:
» dokonano oceny wszystkich ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,
= decyzje dotyczace akceptac]i lub odrzucenia wniosku zostaty zakomunikowane
wnioskodawcom

* ¢ & o

dokonano wyboru préby 10 wnioskéw o dofinansowanie - 5 przyjetych oraz 5
odrzuconych, wyszczegblnionych w ponizsze] tabeli:



Tabela nr 1

Nr wniosku o dofinansowanie

WND.POKL.08.01.01-22-012/07

WND.POKL.07.01.01-22-069/08

X

WND.POKL.08.01.01-22-057/07 |

WND.POKL.08.01.01-22-009/07

WND.POKL.08.01.01-22-006/07

WND.POKL.(8.01.01-22-028/07

X

Nazwa wnioskodawcy

X X
X

WND.POKL.08.01.01-22-013/07

WND.POKL.08.01.01-22-115/07

N ELY RS [CN IV N RIS P (o

WND.POKL.08.01.01-22-033/07

e

WND, POKL.08.01.01-22075/07 |

X X

X

X
X X —
X

PG

dla potwierdzenia rejestracji wnioskéw o dofinansowanie - poréwnano numery
wybranych do badania wnioskéw o dofinansowanie ujetych w rejestrze ztozonych
wniosk0w wg stanu na dzied 31.12.2008 r. z zapisami w dzienniku
korespondencyjnym-korespondenciji przychodzacej za lata 2007-2008,

dla potwierdzenia dokonania oceny wszystkich zlozonych wnioskéw o
dofinansowanie - poréwnano ilo$é ztozonych wnioské6w o dofinansowanie z iloscig
wnioskdw poddanych ocenie merytorycznej i wyjasniono przyczyny rozbieznosci,

dla potwierdzenia zgodno$ci oceny wnioskéw z przyjetymi przez Podkomitet
Monitorujacy kryteriami oraz potwierdzenia, ze $ciezka audytu w tym zakresie
umozliwia weryfikacje stosowania kryteriow wyboru:

- dokonano sprawdzenia, czy sposéb weryfikacji wnioskdw zgodny jest z
przyjetymi przez IP Instrukcjami Wykonawezymi,

- poréwnano zastosowane do oceny wybranych do préby wnioskéw karty oceny
formalnej oraz karty oceny merytorycznej z dokumentacja konkursows,
Planem dziatania dla Prioryteta VII i VIII na lata 2007-008, a takze
dokumentem System Realizacji PO KL pod katem zgodnosci kryteriéw wyboru
wnioskow,

- sprawdzono, czy wszystkie osoby dokonujace oceny wnioskéw byly
obowiazane do skladania i podpisywania deklaracji poufnosdci oraz, czy je
ziozyly poprzez poréwnanie kart oceny formalnej i merytorycznej z
zalacznikami do Instrukcji Wykonawezych,

- sprawdzono, czy pracownicy dokonujacy oceny formalnej wnioskéw byli
pracownikami odpowiedniego zespolu, poprzez poréwnanie kart oceny
formalnej z wykazem pracownikéw zespohz naboru projektéw,

- sprawdzono terminowosé dokonania oceny formalnej i merytorycznej poprzez
porownanie dat sporzadzenia/zatwierdzenia kart oceny formalnej i
merytorycznej z Instrukcjami Wykonawczymi,

- sprawdzono, czy wszystkie karty oceny formalnej zostaly sporzadzone przy
zachowaniu ,,zasady dwdch par oczu”,

- sprawdzono, czy osoby dokonujace merytorycznej oceny wnioskéw o
dofinansowanie projektéw konkursowych (Priorytet VIII) powotane zostaty w
drodze uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego o powolaniu Komisji
Oceny Projektow.



dla potwierdzenia, ze wnioskodawca zostat poinformowany o sposobie weryfikacji na
kazdym etapie oceny w prawidlowy sposob:

- pordwnano karty oceny formalnej, karty oceny merytorycznej i pisma
informujace o sposobie weryfikacji z Instrukcjami Wykonawezymi pod katem
zgodnosci postepowania z procedurami,

- sprawdzono, c¢zy informacja dla wnioskodawcy zostata prawidlowo
przygotowana i zawierala wymagane dane, a w szezeg6lnodci uzasadnienie
odrzucenia wniosku oraz pouczenie o prawie zlozenia protestu.

Posiadania procedur zapewniajacych adekwatne informacje beneficjentom

i posiadania strategii w celu pomocy beneficjentom (spelnienie wymagan
okre§lonych w art. 60 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzadzenia
1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia, czy:

o efektywnie komunikowano beneficjentom ich prawa i obowiazki w szczegdlnosci
krajowe wymogi kwalifikowalno$ci dla programu operacyjnego, majace
zastosowanie przepisy prawa krajowego i1 wspolnotowego, specyficzne warunki
dotyczace produktéw i ushug, ktére maja by¢ dostarczone, plan finansowy, okres
czasu na realizacje, wymagania dotyczace odrgbnego systemu ksiegowego lub
kodow ksiegowych oraz danych, kitére majg by¢ przechowywane i raportowane.
Wymagania dotyczace informacji 1 komunikacji zostaly jasno wyrazone
1 przekazane beneficjentom (w decyzji aprobujacej etc.);

® istnieja jasne i jednoznacznych krajowe zasady kwalifikowalnosci dla programu;

» istnieja strategic zapewniajace, Zze beneficjenci maja dostep do potrzebnych
informacji i1 otrzymuja odpowiednie wskazowki (broszury, seminaria, warsztaty
etc.).

Czynnosciami kontrolnymi objeto nastepujqce dokumenty:

Instrukeje Wykonawcze wersja 7.1 1 7.3 wyszczegdlnione w punkcie 1.1. niniejszego
wyniku kontroli,

umowy o dofinansowanie projektéw wraz z aneksami do uméw wyszczeg6lnione
w tabeli nr 2 niniejszego wyniku kontroli, zwanej dalej ,,tabelg nr 2”),

projekty ww. uméw o dofinansowanie projektow,

korespondencje z beneficjentami dotyczaca podpisania uméw o dofinansowanie
projektéw wyszezegdlnionych w tabeli nr 2,

korespondencje z  beneficjentami  dotyczacej podpisania aneksow do
wyszezegblnionych w tabeli nr 2 uméw o dofinansowanie,

Opini¢ radey prawnego nr BRP.AS.0531-97/08 dotyczaca umoéw o dofinansowanie
projektow podpisywanych przez IP,

Pisma DEFS informujace beneficjentéw o zmianie Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow,

Oswiadczenia beneficjentéw z dnia 14.10.2008 r. o wyrazeniu zgody na stosowanie
zmienionych Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL oraz
zmienionych Zasad finansowania PO KL,

Pisma Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego zwanego dalej ,,DEFS”
z dni: 27.04.2009 r. 1 11.05.2009 r. zawierajace wyjasnienia dot. przyczyny pdznego



rozpoczecia stosowania I'W - wersja 7.3. oraz dot. procedur stosowanych przez IP przy
realizacji zadan zwigzanych z Pomoca Techniczna,

— Krajowe wytyczne dotyczqce kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013,

— Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki zatwierdzonych dnia 19.09.2008 r.,

— Wytyczne w zakresie kwalifikcowania wydatkéow w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki zatwierdzonych dnia 27.03.2008 r.

—  Opis Systemu Zarzqdzania i Kontroli dia PO KL z dnia 14.08.2008 r.,

— JSystem Dzialan Informacyjnych i Promocyjnych w Zakresie Funduszy UE dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 20072015,

~ Roczny Plan Dziatain Informacyjno-Promocyjnych, bedacy czescia Planu Dzialan
Pomocy Technicznej na lata 2007-2008,

~ Porozumienie w sprawie okredlenia warunkéw przekazania Instytucii Wdrazajacej
(IP2) srodkéw na realizacje zadan Pomocy Technicznej PO KL nr POKL.10.01.00-22-
002/08-00 z dnia 01.09.2008 r.

Wybor proby i opis testow mechanizmow kontrolnych

Dla sprawdzenia, czy procedury IP zapewniajg efektywne komunikowanie beneficjentom ich
praw i obowiazkéw, dokonano wyboru 10 uméw o dofinansowanie projektéw
wyszczegolnionych w ponizszej tabeli:

Tabela nr 2
Nr umowy o dofinansowanie .

Lp. /Porozum);enia z IP2 dot. PT Nazwa beneficjenta
1. |UDA-POKL.08.01.01-22-012/07-00 )< )< X

2. | UDA-POKL.07.01.01-22-069/08-00 |
3. | UDA-POKL.08.01.01-22-057/07-00 )Q

4. | UDA-POKL.08.01.01-22-009/07-00

5. |UDA-POKL.08.01.01-22-006/07-00 * X

6. |POKL.10.01.00-22-001/08-00 |, )<

7. | UDA-POKL.08.01.01-22-004/07-00 \
8. | UDA-POKL.09.05.00-22-072/07-00 ' : Q
9. | UDA-POKL.09.05.00-22-118/07-00 f )/

10 | UDA-POKL.09.05-00-22-061/07-00 ~ /

1. W celu potwierdzenia prawidiowosci procedury zawierania uméw o dofinansowanie w
zakresie poinformowania beneficientéw o przyshigujacych im prawach i obowiazkach:

» poréwnano zapisy zawartych uméw i1 anekséw do uméw o dofinansowanie z
procedurami oraz dokumentami programowymi, a w szczegdlnosci sprawdzono, czy
beneficjenci zostali poinformowani o:

* wydatkach kwalifikowanych, tj. czy umowa zawiera odniesienie do Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL oraz czy, w razie zmiany
wytycznych, beneficjenci zostali o tym fakcie poinformowani,

» zapisach prawa krajowego i wspélnotowego, z ktérymi ma by¢ zgodna realizacja
Projektu,

* warunkach dotyczacych produktéw i ustug, w przypadku gdy realizacja Projektu
wymaga przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych,

» planie finansowym,

= okresie realizacji Projektu,

*  wymaganiach dotyczacych przechowywania danych,
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danych, jakie maja by¢ raportowane,

wymaganiach w zakresie informacji i promocji,

wymogach dotyczacych ewidencji ksiegowej, 1j. prowadzenia ewidencji
ksiggowe] w sposéb przejrzysty zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie
POKL, tak aby mozliwa byla identyfikacja poszezegélnych operacji zwigzanych
z Projektem, a w szczegdlnosci czy =zostali poinformowani o zasadach
rozliczania 1 kwalifikowania wydatkow tylko czesciowo odnoszacych sie do
wspotfinansowanych operacji (np. koszty posrednie),

> sprawdzono, czy zapisy Porozumienia w sprawie warunk6w przekazania $rodkow na
realizacj¢ zadatn Pomocy Technicznej informuja beneficjenta - IP2 o obowigzkach
wynikajacych z realizacji projektu, a w szczegdlnosci, czy:

odsylaja do Wytycznych w zakresie korzystania z Pomocy Technicznej,

odsylaja do zapisow prawa krajowego 1 wspdlnotowego,

okreslaja specyficzne warunki dotyczace produktéw i ushug, kiére maja byé
dostarczone,

okreslaja okres czasu na realizacje porozumienia oraz plan finansowy,

okreslaja wymagania dotyczace odrebnego systemu ksiegowego,

okreslajg dane jakie maja by¢ przechowywane i raportowane,

okreslajg wymagania dotyczace informacji i promocji.

» poréwnano zgodnosé zastosowanego przez IP wzoru umowy z Wzorem umowy
okreslonym przez System Realizacji PO KL wg stanu na dziei podpisywania umowy
oraz wzorami umow stanowiacymi zatacznik nr 17 1 18 do IW (wersja 7.1 oraz wersja

7.3).

2. W celu ustalenia, czy istniejace zasady kwalifikowalno$ci majg odzwierciedlenie w
procedurach (Instrukcjach Wykonawczych, listach sprawdzajacych) obowiazujacych w IP,

dokonano:

> oceny Krajowych zasad kwalifikowalnosci 1 Zasad kwalifikowalnosci dla PO KL pod
katem pordwnania zmian, jakie zaszly od czasu ich zbadania podczas audytu zgodnosci
przeprowadzonego w 2008 roku,

» weryfikacji procedur (Instrukcji Wykonawezych, list sprawdzajacych, wzoréw uméw o
dofinansowanie) w poréwnaniu z wytycznymi w zakresie kwalifikowalnogci pod katem
stwierdzenia, czy sg one zgodne ze zaktualizowanymi Zasadami i wyiycznymi
dotyczqcymi kwalifikowalnosci.

3. W celu potwierdzenia, Ze istnieje strategia zapewniajgca, ze beneficjenci majg dostep do
potrzebnych informacji i otrzymaja odpowiednie wskazowki (broszury, seminaria, warsztaty
itp.) dokonano: oceny okazanych dokumentdéw, przegladu stron internetowych
www.woj.pomorskie.pl i www.wrotapomorza.pl oraz wydrukowanych ulotek, plakatéw i

broszur.

4. Posiadanie procedur zapewniajacych adekwatne kontrole zarzadcze (spelnienie
wymagan okreslonych w art. 60 b), g) rozporzadzenia 1083/2006 art. 13.2-13.4
rozporzadzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyty sprawdzenia, czy:

» istniejg pisemne procedury i odpowiednie listy sprawdzajace w celu wykrycia
wszelkich niezgodnosci;
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kontrole administracyjne dotyczace wydatkéw w poszezegblnych poswiadczeniach
zostaly ukoriczone przed certyfikacjg wydatkow;

wszystkie wnioski o platnosé przediozone przez beneficjentéw podlegaty kontrolom
administracyjnym, w trakcie ktérych sprawdzano zar6wno wniosek, jak i odnoéna
dokumentacje wspierajaca;

kontrole na miejscu zostalty wykonane wiedy, gdy projekt byl zaawansowany
w odniesieniu do postepu fizycznego i finansowego;

przechowywane sa dowody: kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu,
wlaczajac zakres pracy i ustalenia, czynnosci follow-up w zakresie wykrytych
nieprawidiowosci;

w przypadku gdy kontrole na miejscu byly wystarczajace, préba operacji oparta
zostala na adekwatnej analizie ryzyka, a dokumenty robocze pozwalaja na
identyfikacjg¢ wybranych transakcji, opis metody prébkowania oraz zapewnié
przeglad wnioskéw i wykrytych niezgodnodci;

istniejg procedury zaakceptowane przez instytucje zarzadzajaca w celu zapewnienia,
ze instytucja certyfikujaca otrzymuje wszystkie potrzebne informacje o kontrolach

przeprowadzonych w celu certyfikacji.

Czynnosciami kontrolnymi objeto nastepujqce dokumenty:

Instrukcje Wykonawcze wersja 7.1 i wersja 7.3 wyszezegblnione w punkcie L1.
niniejszego wyniku kontroli,
pisma DEFS z dni: 10.04.2009 r. oraz 27.04.2009 r. zawierajace wyjasnienia dot.
przyczyny stosowania list kontrolnych do weryfikacji wnioskéw o plamodé oraz list
sprawdzajgcych do kontroli na miejscu realizacji projektu niezgodnych z IW
obowigzujacymi w dniu dokonywania kontroli, dot. funkcjonowania systemu KSI
oraz dot. pdZnego rozpoczgcia stosowania IW - wersja 7.3.,
e-mail DEFS z dnia 19.05.2009 r. zawierajacy informacje dotyczaca sposobu
postgpowania w przypadku stwierdzenia uchybied i nieprawidlowosei i rodzaju
podejmowanych dziatan naprawczych,
dokumenty zataczone do nw. wnioskéw o platnodé:

=  WNP-POKI.08.01.01-22-012/07-03,
WNP-POKIL..10.01.00-22-001/08-02,
WNP-POKI..08.01.01-22-012/08-02,
WNP- POKI..08.01.01-22-057/08-03,
WNP- POK1.10.01.00-22-002/08/04,
WNP- POKL.07.01.03-22-001/08-01,
WNP - POKLI.08.01.01-22-009/08-01,
WNP — POK1..08.01.01-22-006/08-01,
WNP-POKL.08.01.01-22-004/07-01,
WNP- POK1..09.05.00-22-072/07,
dotaczone do w/w wnioskéw o platno$é deklaracje poufnosci i bezstronnosci sktadane
przez osoby dokonujace weryfikacji wnioskow,
karty informacyjne wnioskdw o platnosé,
zatgczniki do w/w wnioskéw oraz korespondencja z beneficjentami,
wnioski o dofinansowanie projektu aktualne wg stanu na dzieft dokonywania
weryfikacji wnioskéw o platnosé,
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— dokumentacje¢ kontrolna dla poddanych kontroli na miejscu/wizytom monitoringowym

nizej wymienionych projektéw dokumentacje kontrolna:

= POKL.08.01.01-22-012/07,
POK1..07.01.03-22-001/08,
POKI1..08.01.01-22-057/07,
POKL.09.05.00-22-118/07,
POK1..09.05.00-22-053/07,
POKLI..09.05.00-22-061/07,
POKL.09.05.00-22-094/07,
POKI.09.05.00-22-072/07,
POKL.08.01.01-22-004/07,
POKI..09.05.00-22-053/07,
POKI..10.01.00-22-002/08,
Po$wiadczenia i deklaracje wydatkéw za okresy od 12.12.2006 r. do 28.02.2009 r.
wraz z korektami,
korespondencij¢ z 1Z dotyczaca przestania w/w po$wiadczen 1 deklaracji wydatkow,
Opis Systemu Zarzadzania i1 Kontroli dla PO KL z dnia 15.07.2008r. (przekazany do
KE w sierpniu 2008 r.),
Roczny Plan Kontroli na rok 2008 przyjety Uchwala Zarzadu Wojewddziwa
Pomorskiego nr 254/105/08 z dnia 27.03.2008 1.,
Korespondencje DEFS z MRR (IZ) dot. zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli,
Roczny Plan Kontroli na 2008 r. przyjety Uchwala Zarzadu Wojewddziwa
Pomorskiego nr 377/113/08 z dnia 06.05.2008 r.,
Roczny Plan Kontroli na rok 2009 sporzadzony w listopadzie 2008 r.,
Roczny Plan Kontroli na 2009 rok przyjety Uchwala Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego nr 19/176/09 z dnia 13.01.2009 r.,
zestawienie przeprowadzonych kontroli projektéw za okres do 31.12.2008 r.
przekazane do MRR pismem z dnia 15.01.2009 r.,
sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Kontroli za rok 2008 w wojewddztwie
Pomorskim przekazane do MRR pismem z dnia 29.01.2009 r.

Wybor proby i opis testow mechanizmow kontrolnych

Spoéréd kontroli administracyjnych wnioskéw o platno$é przeprowadzonych w 2008 r.,
kierujac si¢ profesjonalnym osadem audytora, wybrano 11 nizej wymienionych postepowan:

Tabela nr 3

Lp. Nr wniosku o platno$é/porozumienia

Nazwa beneficjenta

WNP-POKL.08.01.01-22-012/07-0] i uzup.
WNP-POKL.08.01.01-22-012/07-02

XX X

POKL.10.01.00-22-001/08-02

WNP-POKL.07.01.01-22-069/08-02

WNP-POKL.08.01.01-22-057/07-02

WNP-POKL.08.01.01-22-057/07-03

WNP - POKL. 10.01.00-22-002/08/04

WNP-POKL.07.01.03-22-001/08-01

DEFS UMWP

WNP-POKL.08.01.01-22-009/07-01

o ad Il Bl R Tl oo g

WNP-POKL.08.01.01-22-006/07-01

._.
e

WNP-POKL.08.01.01-22-004/07-01

—
—
.

WNP-POKL.09.05.00-22-072/07-01
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Sposréd wszystkich kontroli na misjscu realizacji projektu przeprowadzonych w 2008 r.,
kierujac sie profesjonalnym osadem audytora, wybrano nastepujace 9 kontroli na miejscu
realizacji projektu i 3 wizyty monitoringowe:

Tabela nr 4
Lp. Nr projektw/wniosku poddanego kontroli Nazwa beneficjenta
WNP-POKL.08.01.01-22-012/07-01
I. i uzupelniajacy WNP-POKL.08.01.01-22- )< . K
012/07-02

2. WNP-POKL.07.01.03-22-001/08-01 ROPS IIMWP

3. WNP-POKL.08.01.01-22-057/07-01 do 05 j<_ e )_< ety s _%

4. | WNP-POKL.10.01.00-22-002/08-01do 04 | XS )(
’ kontrola systemowa

5. POKL.0$.05.00-22-053/07-00 )< _ )( .

6. POKL.09.05.00-22-061/07-00

7. POKL.09.05.00-22-094/07-00 l

8. POKL.09.05.00-22-072/07-00

9. POKL.08.01.01-22-004/07-00

10 POKL.08.01.01-22-051/G7-00
’ wizyta monitoringowa

POKL.09.05.00-22-118/07-00 /<

1. wizyta monitoringowa X X

12 POKL.09.05.00-22-061/07-00 )&
’ wizyta monitoringowa

1.

W celu potwierdzenia pisemnych procedur i odpowiednich list sprawdzajacych
zapewniajacych sprawdzenie:

poprawnosei wniosku o platmosé,

okresu kwalifikowalnoscei,

zgodnodci z zaakceptowanym projektem,

zgodnosci z zasadami kwalifikowalnodei oraz wspélnotowymi wymogami odnognie
zamoOwien publicznych, pomocy publicznej, srodowiska naturalnego, wymogdéw
promoc;ji 1 réwnego traktowania,

istnienia projektu, wiaczajac w to postqp fizyczny oraz zgodnoé¢ z warunkami
zaakceptowanego kontraktu,

deklarowanych wydatkéw 1 istnienia $ciezki audytu

przeprowadzono nastgpujace testy:

>

>

>

S

dokonano analizy list kontrolnych stosowanych do weryfikacji wnioskéw o ptatosé
(dla poz. 1-3 oraz dla poz. 5-10 tabeli nr 3) oraz amalizy list sprawdzajacych
stosowanych do kontroli na miejscu realizacji projektu (poz. 1- 3 oraz 5-9 tabeli nr 4)
oraz listy sprawdzajacej dla kontroli systemowej na miejscu (poz. 4 tabeli nr 4) pod
katem ich zgodnosci z wymogami przepiséw unijnych 1 krajowych wytycznych,
porownano listy kontrolne stosowane do weryfikacji wnioskéw o platnosé w okresie
od czerwca 2008 r. do paZdziernika 2008 r. z zatacznikiem nr 20 do Instrukcji
Wykonawczych (wersja 7.1),

poréwnano listy kontrolne stosowane do weryfikacji wnioskéw o platnoéé od
pazdziernika 2008 r. z zatacznikiem nr 20 do Instrukcji Wykonawezych (wersja 7.3),
sprawdzono prawidlowos¢ wypelnienia list kontrolnych przez sprawdzenie czy
weryfikujacy odpowiedzial na wszystkie pytania w liscie, podat date weryfikacji oraz
podpisat liste,
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> pordwnano listy sprawdzajace stosowane w okresie od czerwca 2008 r. do
pazdziernika 2008 r. do weryfikacji podczas kontroli na miejscu projektu z
zatgcznikiem nr 48 do Instrukcji Wykonawczych (wersja 7.1),

> por6wnano listy sprawdzajace stosowane od pazdziernika 2008 r. podczas kontroli na
miejscu projektu z zatacznikiem nr 48 do Instrukcji Wykonawczych (wersja 7.3),

> sprawdzono prawidlowo$é wypelnienia list sprawdzajacych podczas kontroli na
miejscu projektu poprzez sprawdzenie, czy weryfikujacy odpowiedzial na wszystkie
pytania na liScie, podat date weryfikacji oraz podpisat liste,

> sprawdzono, czy podczas wizyt monitoringowych wypetniana byta lista sprawdzajaca
(poz. 10-12 tabeli nr 4) i czy zostala ona wypelniona kompletnie i podpisana,

> sprawdzono, ¢czy zostata zachowana zasada ,,dwoch par oczu™ przy wypelnianiu list.

2. W celu potwierdzenia, czy ujete w poswiadczeniach wnioski dotycza wylacznie
sprawdzonych i zatwierdzonych (tj. pozytywnie ocenionych) wnioskéw o platnoéé, dokonano
wyboru proby 10 wnioskéw o platno$é (poz. 1-10 tabeli nr 3) wyszczegdlnionych
w poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz przeprowadzono nastgpujace testy:
> sprawdzono, czy wnioski objete badaniem zostaly poddane kontroli administracyjnej,
> sprawdzono, czy w wyniku przeprowadzonej kontroli wnioski zostaly pozytywnie
ocenione,
> sprawdzono, czy Departament EFS, Biwro Kontroli Wewngtizngj UMWP i
Departament Finanséw (w przypadku kontroli administracyjnej wniosku o platnos¢ IP
PT) poinformowaly beneficjentéw o pozytywnej weryfikacji wnioskow.

3. W celu potwierdzenia, ze wszystkie wnioski o platno$é i zatgezona do nich dokumentacja
wspierajaca sa sprawdzane podczas kontroli administracyjnych, wybrano 10 wnioskdéw o
platno$é (poz. 1-3 oraz 5-11 tabeli nr 3) i przeprowadzono nastepujgcee testy:

> w celu stwierdzenia, czy weryfikujacy wniosek o platnosé prawidtowo zweryfikowat
dane w nim ujete, pordwnano informacje wynikajace z wniosku o platnos¢ z danymi
wynikajacymi z wniosku o dofinansowanie projektu oraz z umowa o dofinansowanie,

» w celu stwierdzenia, czy sprawdzajacy wniosek o ptatno§é prawidlowo zweryfikowat
dane ujete we wniosku o platnoéé¢ dla projekiéw realizowanych z Pomocy
Technicznej, poréwnano dane wynikajace z wniosku o platnosé =z danymi
wynikajacymi z Rocznego Planu Dziatai Pomocy Technicznej, ,

> por6éwnano dane zawarte w zestawienin dokumentéw potwierdzajacych poniesione
wydatki objete wnioskiem z dolgczonymi do wniosku dokumentami (wyciagami z
rachunkdéw bankowych oraz tam, gdzie bylo to mozliwe z fakturami, dowodami PK,
notami ksiegowymi, umowami, protokotami odbioru itp.),

> podsumowano i pordwnano kwoty wynikajace z zestawienia dokumentow oraz kwoty
wynikajace z wniosku o ptatnosé¢ z kwotami wynikajgcymi z faktur, dowodow PX czy
wyciagdw bankowych,

> sprawdzono, czy ujete w zestawieniu daty transakeji dotycza okresu kwalifikowanego.

4. W celu potwierdzenia, ze kontrole na miejscu zostaly wykonane/zaplanowane, gdy projekt
byt zaawansowany w odniesieniu do postepu rzeczowego 1 finansowego, przeprowadzono (w
odniesieniu do wyszczegdlnionych w tabeli nr 4 projektéw poddanych kontroli i wizytom
monitoringowym) nastgpujace testy:
» porownano sprawozdanie z wykonania Rocznego Planu Kontroli z zapisami
Rocznego Planu Kontroli na rok 2008,
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> dokonano analizy informacji pokontrolnych i dokumentacji z kontroli projektéw, aby
stwierdzi¢, czy objete kontrola na miejscu projekty byly zaawansowane w
wystarczajacym stopniu,

> sprawdzono, czy wizyty monitoringowe zostaly zaplanowane, gdy stopien
zaawansowania prac byt wystarczajacy.

5. W celu potwierdzenia, ze dokumentacja dotyczaca kontroli administracyjnej wnioskéw o
platnoéé oraz kontroli na miejscu projektu zawiera wystarczajace informacje odnosnie
zakresu, wykonanych prac, dokonanych ustalen, a takze przeprowadzonych czynnosci follow-
up, przeprowadzono nastepujace testy:
> sprawdzono, czy IP przechowuje dokumentacje dotyczaca przeprowadzonych kontroli
administracyjnych i kontroli na miejscu zgodnie z zasadami wynikajacymi z Zasad
kontroli w ramach PO KL 2007-2013,
> w celu potwierdzenia czy przeprowadzone kontrolne obejmujg wiasciwy zakres
badania, poréwnano zakres wykonanych czynnosci podczas  kontroli
administracyjnych wynikajacy z list kontrolnych do weryfikacji wnioskéw o platnoéé
z zakresem wynikajacym z Zasad kontroli w ramach PO KL,
> poréwnano zakres kontroli na miejscu projektu wynikajacy z list sprawdzajacych do
kontroli na miejscu projektu z zakresem wynikajacym z upowaznien, zawiadomienia o
kontroli, planu kontroli, Informacji pokontrolnych oraz z zakresem czynnosci
kontrolnych wynikajacym z Zasad kontroli w ramach PO KL,
» sprawdzono, czy w przypadku wykrycia nieprawidtowosci finansowych w trakcie
prowadzonych kontroli na miejscu podjeto wszelkie dziatania naprawcze,
> sprawdzono, czy IP przechowuje dokumentacje z przeprowadzonych kontroli w
sposob zapewniajacy odtworzenie $ciezki audytu.

6. W celu potwierdzenia, ze préba operacji jest oparta na adekwatnej analizie ryzyka, a
dokumenty robocze pozwalajg na identyfikacje wybranych transakcji, opisu metody
probkowania oraz zapewniaja przeglad wnioskéw i wykrytych niezgodnosci, dokonano
analizy ww. wytycznych, a ich zapisy poréwnano z procedurami obowigzujacymi w jednostce
oraz trescig Rocznych Planéw Kontroli na 2008 i 2009 rok.

7. W celu potwierdzenia istnienia zaakceptowanych przez IZ procedur zapewniajacych, ze
Instytucja Certyfikujaca otrzymuje wszystkie potrzebne informacje o kontrolach
przeprowadzonych w celu certyfikacji, tj. informacje, o ktérych mowa w Wyiyeznych w
zakresie certyfikacyi, poréwnano zapisy Instrukcji Wykonawczych IP zatwierdzonych w dniu
02.09.2008 r. z zapisami przedmiotowych wytycznych.

S.  Adekwatnej Sciezki audytu (art. 60 c), d), f), art. 90 rozporzadzenia 1083/2006 i art.
15 rozporzadzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia, czy:

e dowody ksiegowe dla poszezegdlnych operacji przechowywano na odpowiednich
poziomach zarzadzania i zapewniaja szczegélowa informacje na temat wydatkéw
1zeczywiscie poniesionych we wszystkich projektach wspotfinansowanych
u beneficjenta. System ksiegowy powinien umozliwia¢ identyfikacje, zaréwno
beneficjentéw jak 1 innych organéw, jak réwniez podstawe dokonania ptatnodci;

» specyfikacje techmiczne i plany finansowe dla dzialan, raporty monitorujace
1 z postepu projektu, dokumentacja dotyczaca wniosku, oceny, wyboru, przyznania
dofinansowania oraz procedur zaméwien publicznych oraz raportéw z inspekcji
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produktéw i uslug wspéifinansowanych byla réwniez przechowywana na
odpowiednim poziomie zarzadzania;

¢ instytucja poéredniczaca zweryfikowala czy beneficjenci posiadaja oddzielny system
ksiegowy lub kod ksiegowy dla wszystkich transakcji zwiazanych z pomoca, ktéry
umozliwia (1) weryfikacje wydatkéw tylko czeSciowo odnoszacych sie do
wspotfinansowanych operacji oraz (2) weryfikacje okreslonych rodzajow wydatkéow,
ktére moga by¢ uznane za kwalifikowalne jedynie do pewnych limitéw Iub w
proporcji do poniesionych kosztow,

e istnieja procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty wymagane dla
zapewnienia adekwatnej §ciezki audytu sg utworzone, zgodnie z wymaganiami art.
90 R 1083/2006.

Czynnosciami kontrolnymi objeto nastepujqce dokumenty:

- Instrukcje Wykonawcze wersja 7.1 i wersja 7.3 wyszczeg6lnione w punkcie
I.1. niniejszego wyniku kontroli,

- Porozumienia z IZ oraz z 1P2 wyszczegdlnione w punkcie 1.1 niniejszego
wyniku kontroli,

- aneks nr 1 z dnia 21.12.2007 r. i aneks nr 2 z dnia 18.02.2009 r. do
Porozumienia z IZ,

- tejestr nieprawidtowosci z wpisem z dnia 07.05.2009 r.,

- pos$wiadczenia i deklaracje wydatkéw za okres od 12.12.2006 r. do 28.02.
2009 r. wraz z korektami i korespondencjg z 17,

- wydruki kart informacyjnej Deklaracji wydatkéw z datami wydruku
18.02. 2009 r., 12.03.2009 1., 08.04.2009 r.,

- listy kontrolne Pos§wiadczenia i deklaracji wydatkéw dla poswiadczen,

- karte informacyjng deklaracji wydatkéw POKL IW.WUPPM_-D02/09-00,

- dla wybranych do préby wnioskdéw o platno$é i projektéw poddanych kontroli
na miejscu:

e dokumentacje zwiazang z naborem, ocena, wyborem, realizacja,
kontrola i rozliczaniem wybranych projektéw (m.in. umowy o
dofinansowanie projektéw, porozumienie w sprawie okreslenia
warunkéw przekazania IP2 $rodkéw na realizacje zadad z Pomocy
Technicznej PO KL, wnioski o platno$é, informacje o zatwierdzeniu
wiioskéw o platno$é, dokumenty z kontroli na miejscu i z wizyt
monitoringowych),

» wydruki kart informacyjnych z KSI dla wnioskéw o platnosé,

» wyciagi bankowe dokumentujace wyplaty érodkow,

¢ wnioski o $rodki pienigzne/dotacjg rozwojowa,

e zapotrzebowania skladane przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdarisku
(IP2),

e wydruki zapiséw konta ,rachunek biezgcy” — zasilenia z dotacji
rozwojowej w podziale na dziatania — analityka do konta ,,1307,

» wydruki zapiséw konta 130 - analityka ,rachunek biezacy jednostek
budzetowych” w podziale na wydatki budzetowe i $rodki finansowane
z UE,

e wydruki zapiséw konta 133 - analityka ,rachunek budzetu - dotacja
rozwojowa POKL” za okres od 01.01.2008 r. do 30.06.2008 r.,
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¢ wydruki zapisow konta 224 — analityka ,,rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych™ w podziale na beneficjentow, wspoHinansowanie oraz
dziatanie/poddziatanie.

Wybor proby i opis testow mechanizmow kontrolnych

1. W celu potwierdzenia, ze dowody ksiggowe dla poszczegdlnych operacji przechowywane
sg na odpowiednich poziomach zarzadzania i zapewniajg informacje na temat wydatkow
rzeczywiscie poniesionych we wszystkich projektach wspétfinansowanych u beneficjenta
dokonano wyboru préby 10 projektéw (poz. 1-3 oraz 5-11 tabeli nr 3niniejszego wyniku
kontroli, zwanej dalej ,, tabelg nr 37).

Dla oceny procedury dotyczgcej weryfikacji wnioskéw o platnosé oraz poswiadczania
1 deklarowania wydatkéw dokonano ustalenia, czy Sciezka andytu umozliwia:

- stwierdzenie zgodnosci tacznych kwot podwiadezonych Komisji ze
szczegblowymi zapisami ksiggowymi oraz dokumentami dowodowym,
bedgcymi w posiadaniu instytucji posredniczacej, dotyczacymi operacii
wspotfinansowanych w ramach programu operacyjnego,

- weryfikacj¢ dokonania platnosci $rodkéw na rzecz beneficjentow.

Powyzszego sprawdzenia dokonano poprzez:

1. uzgodnienie facznych kwot wydatkéw we wszystkich poswiadczeniach i
deklaracjach przekazywanych przez kontrolowang jednostke do 1Z ze
zweryfikowanymi wnioskami o platno$é, dokumentacja wspierajaca oraz
dokumentacja dotyczacq weryfikacji poswiadczen i deklaracji wydatkéw skiadanych
przez 1P2,

2. zweryfikowanie Sciezki audytu w zakresie po§wiadczonych wydatkéw publicznych,
poprzez sprawdzenie dostgpnosci informacji dotyczgcych wyplat Srodkéw
publicznych. Sprawdzenia dokonano na podstawie poréwnania przechowywanych
przez jednostke dokumentéw, takich jak: wnioski o platmo$¢, pisma ,,Juformacja dia
beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku o platno§é”, wnioski o przekazanie
dotacji, zapotrzebowania na $rodki skladane przez "-\h,-w Gdansku, wydruki z
systemu ksiggowego, wycliagi bankowe potwierdzajace wyptate dotacji na rachunek
beneficjenta, wydruki z Krajowego Systemu Informatycznego (KSI), Poswiadczenia
1 deklaracje wydatkéw oraz wydruki kart informacyjnych Deklaracji wydatkdw,

3. poréwnanie danych zawartych w poéwiadczeniach i deklaracjach wydatkow IP2
z listami kontrolnymi oraz pismami informujacymi o pozytywnej weryfikacji
poswiadczen oraz z danymi zawartymi w po$wiadczeniach sktadanych przez 1P,

4. porownanie zgodnosci danych ujetych w KSI z dokumentacjg Zrodtows.

W trakcie audytu przeprowadzono takze test polegajacy na sprawdzeniu poprawnosci
dokonanych na rzecz beneficjenta wyplat $rodkéw, adekwatnie do Zasad finansowania PO
KL oraz zapisow umowy z beneficjentem. Ustalono réwniez, czy dane zawarte w
Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw sa zgodne z danymi wynikajacymi z objetych
kontrola, zatwierdzonych wnioskéw o platnosé.

2. W celu potwierdzenia, Ze specyfikacje techniczne i plany finansowe dla dziatas, raporty
monitoryjace 1 z postgpu projektu, dokumentacja dotyczaca wniosku, oceny, wyboru,
przyznawania dofinansowania oraz procedur zaméwien publiczaych oraz raportéw z inspekcji
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produktéw i ustug wspéHfinansowanych powinny byé przechowywane na odpowiednim
poziomie zarzgdzania wykonano nastgpujace testy:
> dokonano analizy obowigzujacych w IP procedur dotyczacych archiwizacji pod
katem zgodnodci ich zapisow z Systemem Wdrazania i Systemem Realizacji PO KL,
> na podstawie ww. dokumentéw programowych i Porozumienia nr KL/PM/2007/1
zawartego z IZ (wraz z aneksami 1 i 2) ustalono ogdlng listg dokumentéw, jakie
powinny byé przechowywane w IP,
> w celu ustalenia, czy dokumentacja jest kompletna i prawidiowo zarchiwizowana,
wykonano testy przegladowe nastepujacych projektow:
nr POKL.08.01.01-22-012/07,
nr POKL.10.01.00-22-001/08,
nr POKL.07.01.01-22-069/08,
nr POKL.08.01.01-22-057/07,
nr POKL.07.01.03-22-001/08,
nr POKL..10.01.00-22-002/08.

I

3. W celu potwierdzenia, ze IP weryfikuje, czy beneficjenci posiadaja oddzielny system
ksiegowy lub kod ksiegowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z pomoca, ktéry
umozliwia:
1) weryfikacje  wydatkéw  tylko  czeSciowo  odnoszacych sig  do
wspétfinansowanych operacii oraz
2) weryfikacje okreslonych wydatk6w, ktdre moga by¢ uznane za kwalifikowalne
jedynie do pewnych limitéw fub w proporcji do poniesionych kosziow
dokonano wyboru 10 (wyszczegdlnionych w tabeli nr 4 yiniejszego wyniku kontroli, zwanq
dalej , tabelq nr 47, poz. 1-9; kontrole systemowa - )f - przeprowadzono w 2 czesciach)
projektéw poddanych kontroli na miejscu oraz przeprowadzono nastgpujace testy:
» sprawdzono, czy zapisy zawartych uméw nakladaja na beneficjentéw obowiazek
prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej realizowanych projektdw,
> sprawdzono, czy zapisy Porozumienia w sprawie okre$lenia warunkéw przekazania
IP2 $rodkéw na realizacje zadaii PT POKL nakladaja na Instytucje Posredniczacy 2
stopnia obowiazek prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej,
> sprawdzono, czy kontrolujacy weryfikuja prowadzenie odrgbnej ewidencji ksiggowe;j
podczas kontroli na miejscu projektu poprzez pordwnanie dokumentacji z kontroli, list
sprawdzajacych oraz informacji pokontrolnych,
> sprawdzono, czy kontrolujgcy weryfikuja prawidlowosé metodologii wyliczenia
kosztoéw posrednich podczas kontroli na miejscu poprzez poréwnanie dokumentacji z
kontroli, list sprawdzajacych oraz informacji pokontrolnych,
» sprawdzono, czy weryfikacja prawidlowego podzialu kosztow przez beneficjenta
podczas kontroli na miejscu podlega dokumentowaniu.

4. W celu potwierdzenia, ze istnieja procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty
wymagane dla zapewnienia adekwatnej $ciezki audytu sa przechowywane zgodnie z
wymogami art. 90 Rozporzadzenia Rady (WE) or 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnoéci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) 1260/1999, przeprowadzono nastepujace testy:
» dokonano analizy obowiazujacych w IP procedur dotyczacych archiwizacji (rozdziat
18 IW) pod katem zgodnosci ich zapiséw z art. 90 Rozporzqdzenia Rady nr
1083/2006,
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6.

> dokonano analizy wzoréw umdw stanowiacych zatgezniki nr 17 i 18 do Instrukcji
wykonawezych, w celu potwierdzenia w ich tresci odpowiednich zapiséw
zobowigzujacych beneficjentéw do przechowywania dokumentéw zapewniajacych
adekwatna sciezke audytu,

» w celu ustalenia, czy dokumenty sa przechowywane w oryginale lub w wersji
potwierdzonej za zgodno$é z oryginalem na powszechnie uznanych nosnikach danych,
wykonano testy przegladowe nastepujgcych projektow:

nr POKL.08.01.01-22-012/07,

nr POKL.10.01.00-22-001/08,

nr POK1..07.01.01-22-069/08,

nr POK1..08.01.01-22-057/07,

nr POKL..07.01.03-22-001/08,

nr POKL.10.01.00-22-002/08,

a takze kontroli poddano dokumenty zwiazane z poswiadczeniem i deklaracja

wydatkéw dot. ww. projekiow.

0\’:“':'*5"!‘3:“"

Whasciwych dzialan zapobiegawcezych i korygujacych w sytuacji wykrycia bledéw
systemowych przez Instytucje Audytowa (art. 62.1 rozporzadzenia 1083/2006 i art.
16.3 rozporzadzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia, czy:

« istniejq procedury zapewniajace odpowiedni przeglad i follow-up wynikdw audytéw
przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 62 R 1083/2006 oraz ze
ten przeglad jest nalezycie dokumentowany;

» istniejg procedury zapewniajace wdrozenie dziatani zapobiegawczych i korekcyjnych
w sytuacji bledoéw systemowych.

Czynnosciami kontrolnymi objeto nastepujqce dokumenty:

Instrukcje Wykonawcze Instytucji Po$redniczqcej — wersja 7.3 wyszezegdinione
w punkcie L.1. niniejszego wyniku kontroli,

Porozumienie z IZ wyszczegélnione w punkcie I.1. niniejszego wyniku kontroli,

pisma DEFS do IZ o braku nieprawidlowos$ei z dni: 22.01.2008 r., 21.04.2008 r.,
15.07.2008 r., 13.10.2008 r., 14.01.2009 r., 08.04.2009 r.,

kwartalne zestawienie nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE za
I kwartal 2009 r.,

pismo DEFS z dnia 24.04.2009 r. do MRR informujace o wystapieniu nieprawidtowosci
niepodlegajacych raportowaniu wraz z kwartalnymi zestawieniami [P2 i IP,
korespondencja elekironiczna z pracownikiem MRR dotyczace nieprawidtowosci,
sprawozdania z audytu zgodnosci systemu zarzadzania i kontroli PO KL
przeprowadzonego przez pracownikéw Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku,
zwanego dalej ,,UKS” w okresie od stycznia do maja 2008 r.,

dokumentacjg¢ z kontroli systemowej prowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca, tj.:

» Informacja pokontrolna nr 1/2009/POKL z kontroli systemowej
przeprowadzone] przez Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dniach 26-27.02.2009 1.,

* Pismo DEFS z dnia 09.04.2009 r. zawierajace zastrzezenia do Informaciji
Pokontrolnej nr 1/2009/POKL,

¢ pismo MRR z dnia 28.04.2009 r. bedace odpowiedzig na ziozone przez IP
zastrzeZenia do tresci w/w informacji pokontrolne;j,
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e Pismo z dnia 11.05.2009 r. odsylajace podpisana Informacje Pokontrolng nr
1/2009/POKL.
- E-mail z dnia 15.05.2009 r. dot. informowania IZ o stwierdzonych bledach w systemie
wdrazania.
Opis testow mechanizmow kontrolnych

W celu potwierdzenia istnienia procedur zapewniajacych odpowiedni przeglad i follow-up
wynikéw audytéw przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 62
Rozporzadzenia nr 1083/2006 oraz, ze przeglad jest nalezycie dokumentowany dokonano:

» sprawdzenia, czy procedury reguluja sposob przekazywania raportéw Instytucji
Audytowej zawierajacych informacje o bledach w ustanowionych terminach do
odpowiednich instytucji,

> sprawdzenia, czy raporty zawierajace informacje o bledach sg skierowane do osob
posiadajacych odpowiedni zakres odpowiedzialnosci wraz ze wskazaniem
koniecznych dziatan/terminow,

» sprawdzenia, czy przeglad wynikéw audytu jest dokumentowany.

W celu ustalenia czy zapisy procedur gwarantujg podejmowanie dzialan nastepczych
polegajacych na pomniejszaniu kwot wnioskéw o platnosé/deklaracji 1 poswiadczen
wydatkéw oraz informowanie odpowiednich instytucji dokonano:
> sprawdzenia, czy jednostka w przewidzianych terminach przesyla do IP
raporty dotyczace nieprawidlowosci finansowych oraz czy raporty te sa
prawidlowo weryfikowane i zatwierdzane,
» sprawdzenia, czy sa dostepne informacje (np. w formie rejestru) dotyczace
kwot odzyskanych i/lub pozostajacych do odzyskania,
> sprawdzenia, czy w przypadku stwierdzenia wydatkéw niekwalifikowanych
podejmowane sg dziatania zmierzajace do odzyskania kwot lub pomniejszania
odpowiednich poswiadczen 1 deklaracji wydatkdw.

Dla potwierdzenia, ze istniejg procedury zapewniajace wdrozenie dziatai zapobiegawczych
i korekeyjnych w sytuacji wykrycia bledow systemowych przeprowadzono nastgpujace testy:
> w celu sprawdzenia, czy ustanowiono przejrzyste procedury zapewniajace odpowiedni
follow-up rekomendacji/zalecanych dziatan, dokonano analizy tresci zapiséw
Instrukcji postepowania ze stwierdzonymi bledami systemowymi,
» w celu sprawdzenia, czy dzialania korygujace sa realizowane w ustanowionych
terminach, dokonano sprawdzenia terminowosci wprowadzania zaleceit
i rekomendacji wydanych w wyniku:
. audytu zgodnosci POKL przeprowadzonego przez UKS w Gdansku,
. kontroli systemowe] przeprowadzonej przez IZ,
> dla sprawdzenia, czy odpowiednie wytyczne (procedury informowania o bledach
systemowych, szkolenia) sa =zapewnione w andyfowanej jednostce w celu
zapobiezenia ponownemu wystapieniu bledow systemowych dokonano analizy
i oceny Instrukcji wykonawczych, a w szczegblnodcei zapiséw Instrukeji sporzqdzania
i aktualizaci Instrukeji Wykonawczych dla proceséw zachodzqcych w IP).

II. KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I REKOMENDACJE

1. Jasne zdefiniowanie, przydzial i podzial funkcji pomiedzy oraz wewnatrz instytucji
zarzadzajacej/instytucji posredniczacych (spelnienie wymagan okre§lonych w art.
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58 a), b), e), 59.2, 59.3, 60 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 12, 13.5 i 22 b)
rozporzadzenia 1828/2006).

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono, ze:

* na poziomie instytucji poéredniczacej przygotowano adekwatne procedury w celu
monitorowania  efektywne] realizacjii zadan delegowanych do imstytucji
posredniczgcej drugiego stopnia;

» odpowiednio zdefiniowano i przydzielono funkcje (schemat organizacyjny,
indykatywna liczba stanowisk pracy, udokumentowane procedury i podreczniki),
wlaczajac w to formalne porozumienia jasno wyznaczajace zadania, ktére sa
delegowane przez instytucje zarzadzajgce do instytucji
posredniczacych/posredniczacych drugiego stopnia;

2. Adekwatne procedury wyberu transakecji do badania (art. 60 a) i art. 65 a)
rozporzadzenia 1083/2006 i art. 5 i art. 13.1 rozporzadzenia 1828/2006).

W  zakresie objgtym kontrolg potwierdzono istnienie i funkcjonowanie procedur
zapewniajacych, ze: :

» wszystkie przyjete wnioski zostang zarejestrowane;
» wszystkie wnioski/projekty podlegaé beda ocenie zgodnie z przyjetymi kryteriami;

» decyzje dotyczace akeceptacji lub odrzucenia wnioskwprojektu zostang
zakomunikowane sktadajacym wnioski.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono istnienie i funkcjonowanie procedur
zapewniajgcych, ze wezwania do skladania wnioskéw zostana opublikowane, tym nie mniej
nastepujgce niewielkie usprawnienia sg wymagane:

W zwigzku z brakiem wskazania w poszczegélnych ogloszeniach o konkursach, a takze
w dokumentacji konkursowej terminu rozstrzygniecia konkursu (wymaganym zgodnie z
art.29 ust.2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
Zasadach wyboru projektéw w ramach PO KI) zaleca si¢ wprowadzié mechanizm
pozwalajgcy beneficjentom uzyskaé precyzyjng informacje dotyczaca terminu
rozstrzygnigcia konkursu.

3. Adeckwaine informacje i strategia w celu pomocy beneficjentom (art. 60
rozporzadzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzadzenia 1828/2006).

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono, ze:

e Przekazywane sa beneficjentom informacje o ich prawach i obowigzkach,
w szczegblnosel o krajowych wymogach kwalifikowalnosci dla programu
operacyjnego, oraz o majacych zastosowanie przepisach prawa krajowego
1 wspélnotowego, o specyficznych warunkach dotyczacych produktéw i ustug, ktére
majg by¢ dostarczone, o planach finansowych, okresie czasu na realizacje,
wymaganiach dotyczacych odrgbnego systemu ksiggowego lub koddéw ksiegowych
iinnych danych, ktére majg byé przechowywane i raportowane. Wymagania
dotyczace informacji i komunikacji zostaly  jasno wyrazone
1 przekazane beneficjentom (w decyzji aprobujacej etc.);
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» istniejg jasne i jednoznaczne krajowe zasady kwalifikowalnosci dla programu;

e istniejg strategie zapewniajace, ze beneficjenci maja dostep do potrzebnych
informacji i otrzymuja odpowiednie wskazdéwki (broszury, seminaria, warsztaty
etc.).

4. Adekwatne kontrole zarzgdcze (art. 60 b), g} rozporzadzenia 1083/2006 art. 13.2-
13.4 rezporzgdzenia 1828/2006).

W zakresie objetym kontrola potwierdzono istnienie i funkcjonowanie:

e pisemnych procedur i odpowiednich list sprawdzajace w celu wykrycia wszelkich
niezgodnosci;

e procedur zapewniajacych zakonczenie kontroli administracyjnych dotyczacych
wydatkéw w poszczegblnych poswiadezeniach przed ich certyfikacjg;

» w procedur zapewniajacych, ze wszystkie wnioski o platnos$é przediozone przez
beneficjentow beda podlegaty kontrolom administracyjnym, w trakecie ktdrych
sprawdzano zaréwno wniosek, jak i odnosna dokumentacje wspierajaca;

» procedur zapewniajgcych, ze kontrole na miejscu zostang wykonane wtedy, gdy
nastapi odpowiedni postep fizyczny 1 finansowy.

e procedur zapewniajgcych wybdr projektow do kontroli na miejscu bedzie oparty na
adekwatnej analizie ryzyka i pozwoli na identyfikacje¢ wybranych transakcji, opis
metody prébkowania oraz przeglad wnioskow 1 wykrytych niezgodnosci;

e procedur zapewniajacych ofrzymanie przez instytucje certyfikujaca wszystkich
potrzebnych informaciji o kontrolach przeprowadzonych w celu certyfikacji.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono, Ze istniejg i funkcjonuja procedury zapewniajace
przechowywanie dowodéw: kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu, wlaczajac
zakres pracy 1 ustalenia, czynnosci follow-up w zakresie wykrytych nieprawidlowosci, tym
nie mniej nastepujace niewielkie usprawnienia sg wymagane:

Stwierdzono, iz w trakcie przeprowadzanej przez pracownikéw DEFS kontroli na miejscu
projektu nr POKL.08.01.01-22-012/07 nastapito nieprawidtowe wyliczenie kosztéw
posrednich a tym samym zawyZenie wydatkéw kwalifikowalnych o kwote 45,75 zt.

W trakcie audytu stwierdzono, iz IP wg stanu na dzien 07.04.2009 r. odstapila od zalecen
pokontrolnych i nie podjela dzialan naprawezych w przedmiotowej kwestii.

Dzialania naprawcze podjeto w frakcie trwania czynnosci audytowych - informacje o
uchybieniu dotyczacym kosztéw podrednich przekazano do Instytucii Zarzadzajacej POKL w
dniu 24.04.2009 r. w kwartalnym zestawieniu nieprawidlowoéci nie podlegajacych
raportowaniu do KE za I kwartal 2009 r. Nieprawidlowos¢ wprowadzono takze do rejestru
nieprawidtowoscei IP. W dniu 20.04.2009 r. przekazano do Referatu Obstugi w DEFS pismo
informujace o blednie wyliczonej metodologii kosztéw posrednich oraz koniecznosci
sporzadzenia aneksu w tym zakresie, natomiast w dniu 04.05.2009 r. przekazano pismo
informujace o koniecznosci pomniejszenia kolejnej transzy dotacji o kwote nieprawidtowosci
1 wprowadzeniu tej kwoty do rejestru obcigzen na projekcie.

W zwiazku z powyiszym zaleca sig¢ wprowadzi¢ mechanizm zapewniajacy podjecie

odpowiednich dzialan naprawczych w przypadku wykrycia nieprawidlowos$ci w trakcie
kontroli projektu.
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Dnia 19.05.2009 r. Z-ca Dyrektora DEFS poinformowat kontrolujacych za posrednictwem

poczty elektronicznej, iz LW zaktualizowanych Instrukcjach Wykonawezych IP,
przekazanych do IZ w maju br. wprowadzono w instrukcji 13.3 (Instrukcja przygotowania,
przeprowadzenia kontroli, opracowywania informacji pokontrolnej oraz sporzadzania i
monitorowania zalecei: pokontrolnych) obowiazek pisemnego przekazywania przez Referat
Kontroli Projektéw Konkursowych oraz Referat Kontroli Systemowej ostatecznych wersji
informacji pokontrolnych oraz zalecenn pokontrolnych wraz z pismem przewodnim do
Referatdw Obstugi. W piSmie przewodnim bedzie zawarta informacja nt. stwierdzonych
uchybien

i nieprawidlowosci i dzialah naprawczych stuzacych usunigciu nieprawidtowosci. Obecnie, w
przypadku wykrycia w trakcie kontroli uchybien, ktdre beneficjent usunat po otrzymaniu
informacji pokontrolnej, zawsze wysytane jest do beneficjenta pismo z informacjg o braku
koniecznosci wydania zalecen pokontrolnych. Dodatkowo od maja br. w strukturze
organizacyjne] DEFS wyodrgbniono w pionie kontroli Referat analizy ryzyka i systeméw
informatycznych, ktéry jest odpowiedzialny za wykryte w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
sporzadza raporty i zestawienia dotyczace nieprawidlowosci i odzyskuje $rodki od
beneficjentow.”

5. Adekwatna $ciezka audytu (art. 60 c), d), f), art. 90 rozporzadzenia 1083/2006 i art.
15 rozporzadzenia 1828/2006).

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono, ze:

» dowody ksiggowe dla poszczegdlnych operacji przechowywano na odpowiednich
poziomach zarzadzania i zapewniajg szczegélowa informacje na temat wydatkdw
rzeczywiscie poniesionych we wszystkich projektach wspéHinansowanych
u beneficjenta. System ksiggowy powinien umozliwia¢ identyfikacje, zaré6wno
beneficjentéw jak i innych organdéw, jak réwniez podstawe dokonania platnosei;

» specyfikacje techniczne i plany finansowe dla dziata, raporty monitorujace
i z postepu projektu, dokumentacja dotyczaca wniosku, oceny, wyboru, przyznania
dofinansowania oraz procedur zaméwieni publicznych oraz raportéw z inspekcji
produktéw 1 ushug wspéifinansowanych byla rowniez przechowywana na
odpowiednim poziomie zarzadzania;

e instytucja posredniczaca / instytucja posredniczaca drugiego stopnia zweryfikowata
czy beneficjenci posiadaja oddzielny system ksiggowy lub kod ksiggowy dla
wszystkich transakcji zwigzanych z pomoca, ktéry umozliwia (1) weryfikacje
wydatkow tylko cze§ciowo odnoszacych si¢ do wspoHinansowanych operacji oraz
(2) weryfikacje okreslonych rodzajow wydatkéw, ktére moga by¢ uznane za
kwalifikowalne jedynie do pewnych limitéw lub w proporcji do poniesionych
kosziow; :

» istnieja procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty wymagane dla
zapewnienia adekwatnej $ciezki audytu sg utworzone, zgodnie z wymaganiami art.
90 R 1083/2006. ‘
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é Wlasciwe dzialania zapobiegawcze i korygujace w sytuacji wykrycia bledow
systemowych przez Instytucje Audytowsa (art. 62.1 rozporzadzenia 1083/2006i art.
16.3 rozporzadzenia 1828/2006).

W zakresie objetym konirolg potwierdzono, ze:

e istnieja procedury zapewniajace odpowiedni przeglad i follow-up wynikéw audytéw
przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 62 R 1083/2006 oraz ze
ten przeglad jest nalezycie dokumentowany.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono, ze:

istnieja procedury zapewniajace wdrozenie dziatan zapobiegawczych i korekeyjnych
w sytuacji bledow systemowych, tym nie mniej nastgpujace niewielkie usprawnienia sa
wymagane:

Poniewaz procedury IP nie przewiduja obowigzku informowania Instytucji
Zarzadzajacej o stwierdzonych bledach systemowych zaleca sig wprowadzenie
mechanizmu zapewniajgcego wdrazanie dzialan zapobiegawczych i korekcyjnych w
sytuacji wykrycia bledéw systemowych.

Zgodnie z pismem DEFS z dnia 15.05.2009 r., w zwigzku z postepowaniem w sprawie
zatwierdzenia zaktualizowanych Instrukcji Wykonawezych, konsultowana jest kwestia
wprowadzenia w procedurach obowiazku przekazywania do IZ informacji na temat
wykrytych bleddw systemowych.

1. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCL

W zwiazku z podjetymi przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
dziataniami naprawczymi dotyczgcymi podejmowania odpowiednich dzialan naprawczych
w przypadku wykrycia nieprawidlowosci w trakcie kontroli projektu w postaci :

- wprowadzenia w przekazanych do zatwierdzenia IZ w maju 2009 r. Instrukcjach
wykonawczych obowiazku pisemnego przekazywania przez Referat Kontroli Projektow
Konkursowych oraz Referat Kontroli Systemowej ostatecznych wersji informacji
pokontrolnych i zalecen pokontrolnych wraz z pismem przewodnim do Referatéw Obstugi,

- wprowadzenia obowigzku zawarcia w piSmie przewodnim informacji nt. stwierdzonych
uchybiedi i nieprawidiowosci oraz  dziatan naprawczych siuzacych usunigeiu
nieprawidlowosci,

- wyodrebnienia w strukturze organizacyjnej DEFS w pionie kontroli Referatu analizy ryzyka
i systemow informatycznych, ktéry jest odpowiedzialny za wykryte w trakecie kontroli
nieprawidtowosei, sporzadza raporty i zestawienia dotyczace nieprawidtowosei i odzyskuje
srodki od beneficjentow

nie wydaje sie wskazan dotyczacych terminu usuniecia w/w nieprawidlowoscei,

W zakresie zalecefi dotyczacych: wprowadzenia mechanizmu pozwalajacego
beneficjentom uzyskaé precyzyjna informacje dotyczaca terminu rozstrzygniecia konkursu
oraz wprowadzenia obowiazku informowania Instytucji Zarzadzajgcej o stwierdzonych
bledach systemowych stwierdzone w trakcie czynnos$ci kontrolnych nieprawidiowosci
powinny zosta¢ usuniete w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego wyniku kontroli.

A6 ¢ 7 _
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IV. POUCZENIE.

Kontrolowany jest obowiazany na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesénia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) poinformowaé organ kontroli
skarbowej o sposobie usuchm wskazanych nieprawidtowosci w ciagu 30 dni po uplywie

ia° p—.

terminu okreslonego w pkt III niniejszego wyniku kontroli. e

Na niniejszy wynik kontroli nie przyshiguja srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.).

\I\.

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

jeden doreczono Kontrolowanemu.

—

Otrzymuja;

1) adresat

2) Departament Zarzqdzania Europejskim Funduszem Spoleczrym
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 00-505 Warszawa, ul. Wspdlna 2/4,

3) aha
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