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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.) na Wykonanie adaptacji budynku przy
ul. Augustynskiego 1 w Gdansku na funkcje administracyjno — biurowa.

W ramach postepowania na Wykonanie adaptacji budynku przy ul. Augustyrskiego 1 w
Gdansku na funkcje administracyjno — biurowa na podstawie art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) Zamawiajgcy zawiadamia o
uniewaznieniu przedmiotowego postepowania.

Uzasadnienie

Przepis art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
naktada na zamawiajgcego obowigzek uniewaznienia postepowania w sytuacji, gdy postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Z uwagi na przedmiot zamoéwienia, ktdry obejmuje zaprojektowanie i wybudowanie obiektu,
zgodnie z formutg "zaprojektuj i wybuduj", zamawiajgcy - zgodnie zart. 31 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych opisat przedmiot zamdwienia za pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego.
Dodatkowymi dokumentami opisujacymi przedmiot zaméwienia, ktére stanowig integralng czes¢
SIWZ sg: Zatgcznik nr 9 - Koncepcja zmiany sposobu uzytkowania budynku Urzedu Marszatkowskiego
Woj. Pomorskiego przy ul. Augustynskiego 1 wraz z zatgcznikiem, Zatgcznik nr 12 — Inwentaryzacja
obiektu budowlanego, Zatacznik nr 13 - Przyktadowe wizualizacje wnetrz biurowych, Zatgcznik nr 14 -
Przedmiar, Zafgcznik nr 15 — Uzgodnienia, opinie.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia nie wprowadza gradacji wagi wyzej wskazanych
dokumentdw, tym bardziej istotnym jest, aby te dokumenty byty ze sobg zgodne w catej rozciggtosci.
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Tymczasem w dokumentacji opisujgcej przedmiot zamdéwienia istnieja sprzecznosci dotyczace
tego, czy przedmiot zamoéwienia obejmuje wykonanie parkingu:

1. W zataczniku nr 10 pt. Program Funkcjonalno-Uzytkowy adaptacji budynku Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Gdansku, ul. Augustyriskiegol na funkcje administracyjno-biurowa, autorstwa
Pracowni ,To Tam To Projekty Autorskie Beaty Legus - Chojnackiej” w opisie , Zagospodarowanie
terenu” Zamawiajacy wskazat:

~Planowana inwestycja w czeéci wykonawczej obejmuje minimum prac zwigzanych
z zagospodarowaniem terenu. Pozostate prace jak np. organizacja parkingu, zgodne z rysunkiem
koncepcji zagospodarowania terenu, zostang zaprojektowane a wykonanie ich nastapi w
nastepnym etapie inwestycji.

Prace na obecnym etapie dotyczy¢ beda:

- Wykonania drogi pozarowej z nawierzchnig z kostki betonowej, brukowej,

- Karczowania drzew w pasie drogi pozarowej,

- Wykonania dojazdu do drogi pozarowej — utwardzona ttuczniem lub z ptyt drogowych,
- Obnizenia terenu wzdtuz elewacji potudniowej skrzydta A,

- Wykonania nowego muru oporowego wraz ze schodami — przegtebienie zachodniej elewacji
skrzydta B (auli), mur i schody zelbetowe, okfadzina schodéw z kamienia naturalnego o szorstkiej
powierzchni (np. promieniowanej), lico muru betonowe, szlifowane. Wykonanie szybu
transportowego(studzienki okna piwnicy)zabezpieczonego kratg i wyposazonego w odwadnianie,

- Wykonania co najmniej dwdch hydrantéw zewnetrznych przy nowej drodze pozarowej. Obecnie
na dziatce nr 214/6 znajduje sie jeden hydrant, ktory zostanie zlikwidowany i zastgpiony dwoma
nowymi. Na dziatce nr 214/7 zlokalizowany jest jeden hydrant, kt6ry nalezy przesungé w zwigzku
z budowa dojazdu do drogi pozarowej. Dodatkowo istniejgcy hydrant znajduje sie przy
ul. Augustynskiego, przed wejsciem do budynku,

- Drenazu opaskowego wokot budynku,

- Zbiornika (lub zbiornikdw) na deszczéwke dla drenazu opaskowego i awaryjnego, drenazu piwnic
czeéci B wraz z pompami i przytagczem do kanalizacji deszczowej zasuwa zabezpieczajaca przed
cofaniem wody. (piwnice nalezy odcig¢ od bezposredniego pofaczenia z kanalizacja deszczowa,
ktore obecnie powoduje cykliczne zalania),

- Naprawy (odtworzenia) podziemnej czesci instalacji odgromowej.”

Literalne brzmienie wyzej zacytowanego fragmentu wskazuje, ze przedmiot zaméwienia obejmuje
jedynie zaprojektowanie parkingu, gdy tymczasem roboty budowlane zmierzajgce do jego wykonania
zrealizowane zostang na podstawie innego zamdwienia w etapie |I.

2. WSIWZ w cz. Ill pkt 1.2 - Szczegdtowy przedmiot zamdwienia wskazano:

»Zgodnie z rysunkiem nr 1 Koncepcji: ,Zmiana sposobu uzytkowania”, czarng linig przerywana
okreslono zasigg inwestycji obejmujacy | etap robdt budowlanych, natomiast dokumentacja
projektowa z pozwoleniem na budowe musi objg¢ caly teren, tj. dziatke 214/6 i 214/7.”

Projekt wspétifinansowany przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Osi Priorytetowej 12
Dziatanie 12.1 Pomoc Techniczna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Eﬁﬂ-orjha



Europejskie WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Odpowiednio rysunek nr 1 — Plan zagospodarowania terenu zawarty w Koncepcji przedstawia
»Zasigg inwestycji” (oznaczony w legendzie linig przerywang z kropkami) jako obszar obejmujacy
budynek przy ul. Augustyiskiego 1, droge dojazdowa, droge pozarowg oraz cze$é¢ parkingu
ofozong w bezposrednim sgsiedztwie budynku z miejscami parkingowymi w iloéci 45.

Analizujac wigc 6w zapis SIWZ wraz z rysunkiem nr 1 nie ulega watpliwosci, ze w ramach przedmiotu
zamOwienia wykonawca bedzie zobowigzany do wykonania robdt budowlanych réwniez w zakresie
parkingu. Parking ten zostat bowiem wigczony do etapu | inwestycji, ktérego wiaénie dotyczy
niniejsze postgpowanie, nie tylko w zakresie jego zaprojektowania, ale réwniez wykonania.

3. W przedmiarze robot, bedacym zatgcznikiem nr 14 do SIWZ, parking zostat ujety, co znajduje
odzwierciedlenie na stronie 53 przedmiaru, pod poz. ,7.5. Kody CPV: 45233220-7 Roboty w
zakresie nawierzchni drog Parking 7.5.1. Kalkulacja uproszczona nawierzchnia parkingu
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utwardzona z wykonaniem rozbidrek nawierzchni, ilo$¢ 1980,00 m*”.

Powyzsze elementy dokumentacji jako niejednolite, mogty by¢ w sposéb odmienny odczytane
przez poszczegolnych wykonawcdw, co skutkuje nieporownywalnoscig ztozonych przez nich ofert.

Tym samym naruszono art. 29 ust. 1i2 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku
zart. 31 ust. 23 ustawy Prawo zamowien publicznych, przez opisanie przedmiotu zamdwienia w
sposob niejednoznaczny, za pomocag niedoktadnych i sprzecznych okre$len oraz wartosci, nie
uwzgledniajgc wszystkich wymagar i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy uniewaznia
postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg
do usunigcia wadg uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Opisanej wyzej wady postepowania nie mozna usungc na tym etapie, gdyz zgodnie z art. 38 ust.
4 ustawy Prawo zamodwien publicznych zamawiajgcy moze zmienié¢ tres¢ specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia jedynie przed uptywem terminu skfadania ofert. Skoro wiec termin skfadania
ofert uptynat, SIWZ nie moze zosta¢ zmieniona.

Zgodnie z trescig wyroku Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 28 kwietnia 2006 r. (sygn. akt
Il CA 218/06) ,, ... wprowadzanie zmian w SIWZ dopiero po uptywie terminu sktadania ofert stanowi
razgce naruszenie ustawy Prawo zamowien publicznych i narusza warunki udziatu wykonawcow
w postepowaniu o zamodwienie publiczne."

Analizujac, czy wyzej opisana wada uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy nalezy wskazaé, ze z orzecznictwa w zakresie prawa zamdwien publicznych wynika, ze
zamawiajacy uniewazniajgc postepowanie na podstawie przepisu art. 93. ust. 1 pkt. 7 ustawy Prawo
zamowien publicznych jest uprawniony do brania pod uwage rdwniez okolicznosci skutkujgce
uniewaznieniem umowy na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie
za$ z ostatnim wskazanym przepisem Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych moze wystgpic¢ do sadu o
uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajgcego czynnosci lub zaniechania
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dokonania czynnosci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik

postepowania.

Niewtasciwie opisany przedmiot zamdwienia miat lub przynajmniej mogt mie¢ wptyw na wynik
przedmiotowego postepowania. Powyzsza wada uniemozliwia bowiem ziozenie przez wykonawcow

rzetelnych i prawidtowo skalkulowanych ofert. Dokumentacja okreélajgca przedmiot zamdéwienia,
dotaczona do SIWZ, spowodowata po stronie Wykonawcow btedne prze$wiadczenie o zakresie robét
objetych przedmiotowym postepowaniem (czy w ramach realizacji zaméwienia nalezato wykonaé
parking czy nie), jak tez uniemozliwita im skalkulowanie ceny w oparciu o rzeczywisty zakres robot.

Powyzsze doprowadzito do nieporéwnywalnosci ztozonych ofert. Czes¢ wykonawcow przy
ustalaniu ceny uwzgledniata koniecznoéé wykonania robét budowlanych w zakresie parkingu, czes¢
zas robot tych nie uwzgledniata.

Dodatkowo podejmujac decyzje o odrzuceniu jednej z ofert z powodu razgco niskiej ceny
Zamawiajgcy poréwnywat ceng oferty, ztozonej przez Wykonawce, ktéry nie przewidywat wykonania
robot budowlanych w zakresie parkingu (co wynikato ze zlozonych przez niego wyjasnien)
z dokonanym przez siebie szacunkiem wartosci przedmiotu zaméwienia owe roboty przewidujgcym.
Z uwagi na fakt, ze obie kalkulacje dotyczyly innego zakresu robét budowlanych, nalezy obecnie
stwierdzi¢, iz sy one nieporéwnywalne.

Podobnie uwagi odnie$¢ nalezy do dwdch ofert zawierajgcych najnizsze ceny. Przy ustalaniu
ceny jednej z tych ofert uwzgledniono bowiem realizacje parkingu, gdy tymczasem przy kalkulowaniu
ceny drugiej oferty robét tych nie uwzgledniono, o czym Zamawiajgcy dowiedziat sie z wyjasnien
ztozonych przez Wykonawcow.

W niniejszej sprawie znajduje rowniez zastosowanie wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2
czerwca 2010 r. (sygn. akt KIO/982/2010), z ktérego wynika, iz btedny opis przedmiotu zaméwienia
ma wptyw na wynik postepowania.

Majac na wzgledzie sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb niejednoznaczny,
uniemozliwiajacy tym samym pordwnanie ofert z zachowaniem zasad okreslonych przepisami
ustawy, konieczne jest podjecie czynnoséci polegajacej na uniewaznieniu postepowania.
Niewyeliminowanie btedu przez Zamawiajacego na etapie postepowania przed otwarciem ofert,
uniemozliwia mu podjecia dziatania innego niz uniewaznienie postepowania.

W powyzszym kontekscie przytoczy¢ nalezy zgodny z tym stanowiskiem wyrok z dnia 19
wrze$nia 2012r., KIO 1900/12, w ktérym Krajowa Izba Odwotawcza zwrécita uwage, ze ,zamawiajacy
sg uprawnieni do badania okolicznosci skutkujgcych uniewaznieniem postgpowania, ktére mieszcza
sig w dyspozycji art. 146 ust. 6 ustawy Prawo zamdwieri publicznych. Przeciwny poglad prowadzitby
do wniosku, ze zamawiajacy nie moze uniewazni¢ postgpowania, w ktorym doszto do naruszenia
przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych ( ktérego nie mozna usungé) majgcego wptyw na
wynik postepowania, jesli nie jest to wada wymieniona w art. 146 ust. 1 niniejszej ustawy.
W konsekwencji stanowitoby to przyzwolenie na zawieranie uméw nawet w sytuacji, gdy
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postepowanie obarczone bytoby powazng wadg, jesli wada ta jest nieusuwalna. Taki poglad wydaje
sie nie do zaakceptowania”.

Analizujgc kwestie dopuszczalnosci uniewaznienia postepowania na tym etapie wskazac
nalezy na wyrok KIO z dnia 3 czerwca 2014 r. (KIO 991/14): Postepowanie o udzielenie zamdwienia
koriczy sie z chwilg zawarcia umowy w sprawie zamdwienia. Tym samym zamawiajacy, w razie
stwierdzenia, ze na etapie miedzy przestaniem informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty a przed
podpisaniem umowy w sprawie zamdwienia zaistniaty okolicznosci powodujace koniecznosé
uniewaznienia postepowania, jest zobowigzany do dokonania tej czynnosci.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z dyspozycja art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych Zamawiajgcy uniewaznia niniejsze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.
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